MALI MEVZUAT

BELEDIYE MEVZUATI

ONLINE DERGI

SAYI 1 / ARALIK 2021

HUMA MEDYA YAYINCILIK TICARET LIMITED SIRKETI







MALI MEVZUAT DERGISI
SAYI:1/ ARALIK 2021

www.malimevzuat.com

SORUMLU YAZI iSLERi MUDURU
Ayse KULGU
DAGITIM VE KOORDINASYON
Hiima Medya Yaymcilik Tic. Ltd. Sti. (Necatibey Cad. Park Apt. No: 96/1 Maltepe Cankaya / Ankara)
SAHIBI
Hiima Medya Yaymcilik Tic. Ltd. Sti. (Necatibey Cad. Park Apt. No: 96/1 Maltepe Cankaya / Ankara)

Arahk 2021 - Ankara



ICINDEKILER

MEVZUAT GUNDEM
Belediyelere ve 11 Ozel Idarelerine Fahis Fiyatla ve Stok¢ulukla Miicadele Cergevesinde
Verilen Gérevlere liskin Mevzuat DUzenlemeleri; ...........o.o.oveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeennenn, 1
Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Y&netmelikte Yapilan Diizenlemelere Iliskin;2

Resmi yazigmalarda esas alinacak Yonetmeligin yiiriirliikkten kaldirilarak, ayni ismi tasiyan
yeni Yonetmeligin ylirtirliige konmasi ve elektronik ortamda yapilacak resmi yazigmalarin
usul hKUmIErine 1ISKING .........oooviiiiiiiiiie e e e 4

Cars1 ve mahalle bekgilerine yliklenen belediyelere bildirim yiikiimliiliigiine iligkin; .......... 5

Otopark Yonetmeliginin uygulanmasina istisna getiren ge¢ici maddenin siiresinin
UZATIMASING THISKIN; ...eeiiiiiiiicccee ettt e et e e e 5

Belediyeler, bagli kuruluslar1 ve mahalli idare birlikleri personelinin gorevde yiikselme ve

unvan degisikligi mevzuatinda yapilan diizenlemeye ilisking ...........ccoooceviiiiiiniiiininieen, 5
Kamu Konutlar1 Yonetmeliginde yapilan degisiklige iliskin; .........cccoeoueeniiniiininiiiniee 7
Alisveris merkezlerine yap1 ruhsati, yap1 kullanma izin belgesi ve isyeri agma ve ¢calisma
ruhsat1 verme, degistirme ve yenileme yetkisinde degisiklik yapilmasina iliskin; ................ 7
Hayvan toplama ve satis merkezlerinin belirlenmesine iliskin komisyonlarda belediye
temsilcilerinin yer almasi diizenlemesine iliSKin;.........c.cooecveeeeiieniiiencieecie e, 8
11 6zel idareleri ile il 6zel idarelerinin {iyesi olduklar1 mahalli idare birlikleri personelinin
gorevde ylikselme ve unvan degisikligi mevzuatinda yapilan diizenlemeye iliskin; ............. 8
YARGITAY KARARLARI

Imar uygulamas1 sonucu olusan tasinmazin tapu devrinin, satis sdzlesmesinin resmi sekle
uyulmadigindan gecgerli olmadigi ve yapilan satisla edimler arasinda agir1 dengesizlik
olustugu gerekgeleri gergeKlestirilmemMEeSsi ......c.eeeviieiiieiieeiiecie et 11

Mahalli idare Birliginin 6denmeyen kira alacagna iliskin olarak Belediye hakkinda icra
VOIUNA DASVUIINAST ..c.vvieiiieiiieeiiieiee ettt ettt et e st e eteestteesbeeeaseessaessseesseessseenseessseenseenssas 13

Belediyeye mal satildigy, tirlinlerin Belediye personelince teslim alindigi ancak soézlesme
bedelinin 6denmedigi iddiasi ve icra takibi baglatilmast...........cccceevieeciieniencieeniecieeeeee, 14

Belediye personeline kredi kullandirilarak belediye 6demelerinin gerceklestirildigi ve
belediyeye ait tesisisin satisindan elde edilen gelirlerin belediye muhasebesine
yansItmadiZl IddIALATT.........ocoviiiiieiieece e e 16

Belediye tarafindan yaptirilan is kapsaminda esas alinan is¢ilik oranlarinin hatali
uygulanmasi neticesinde eksik prim ddemesi gerceklestigi iddiast ........occeevveenieniienennee. 20

Kapatilan Il Ozel Idaresinin tasfiye ve ilgili belediyelere devrinden 6nce is sézlesmesi sona
eren is¢inin, kidem ve ihbar tazminat1 alacaklarindan hangi idarenin sorumlu olacaginin
tespitine iliskin



Gerekli belgelere sahip olmayan personelin Belediyeye ait tescilsiz aracla kaza yapmasi
neticesinde Belediyeye kars1 tazminat davast agilmast .........ccceeveevievieniininieniencneeeee 29

Tasfiye edilen Belediyenin alacaklisinin, alacagini devrin yapildig1 Belediyeden istemesi,
ancak ilgili Belediyenin borcu kabul etmemesi lizerine dava acilmast..........cccceeeeeneeennen. 31

Gergeklesen trafik kazasinin ilgili Belediyenin gerekli 6nlemleri ve izinleri almaksizin
yaptig1 tamirat ve tadilat sebebiyle meydana geldigi iddiasi ile tazminat talebinde

DUIUNUIMAST ...oiiiiieceece e et e et e e aa e e etae e saaeesaseeessseeesnseeennns 32
DANISTAY KARARLARI
Rubhsatsiz yapilagsmaya iligkin alinan Enclimen Kararinin iptali istemi ..........ccceeeeveeennennnee. 34

Park —bahg¢e bakimi isinin Belediyenin kendi istirakine ihale edilmesi iizerine islemin iptali
101N dAVA ACIIMAST ..eeeiiiiiiii ittt e et e e e ettt e e e et e e e e eaaeeeeeeaaeeeeeensaeaeanns 39

Biitce i¢i isletmelerin 4734 sayili Kanun’un 2’nci maddesinin 1’inci fikrasinin (d) bendi
kapsaminda oldugu ve ayn1 Kanun’un 3’iincii maddesinin (g) bendinde yer alan istisna
hiikiimlerinden yararlanacaklarina iligkin .............cccoeviiiiiiiiiiiiic e 42

Belediyelerin ihale siireclerine iligkin idari islemlerine karsi ac¢ilan idari davalarda dava
EhITYETINE THISKIN 1ottt et s e e e b e e esaeeesnreeeneeas 45

11 Ozel Idaresi personeli gérevde yiikselme sinavi miilakatina iliskin olarak, 6lgme ve
degerlendirme esaslarina uygun ve objektif bir degerlendirme yapilmadig: iddiasi ile iptal
dAVAST ACIIMAST......uiiiiiiiiii et e ettt e e et e e et e e e e eaar e e e e e taaeeeeeaaaeaeaan 48

SAYISTAY KARARLARI

Ecrimisil bedelinin tahakkuk ettirilmemesi sonucu kamu zarari olustugu iddiasina iligkin 52

Kira gelirlerinin zamanasimina ugratilmasi neticesinde kamu zararina sebebiyet verildigine
THISKIN 1t ettt et e bt e st e et e e s aae e bt estbeenbeesnbeenbeesnneenseens 57

Belediye meclis iiyelerine ayni giin icerisinde katildiklar1 meclis ve komisyon toplantilarina
iligkin birden fazla huzur hakki 6demesi yapilmast ..........cccoccvieiieiiiiniiniiieieeiecee e 61

Yiiklenicinin prim borcu olmasina karsin idarenin sorgulama yapmaksizin hakedis
Odemesinde BUIUNIMAST ........coiiiiiiiiiiiiiiiiie e 64

Kiraya verene yapilan 6demelerden yapilmasi gereken tevkifatlarin Belediye biitcesinden
KATSIIANIMAST ..ottt et e et e e e e e eabeeetbeeetaeeenaaeeeaseeesareeennseeennns 68

Belediye Meclisi iiyeleri arasindan gorevlendirilen Belediye baskan yardimecisina sosyal
denge tazminati 6denmesinde bulunulmasi...........oooeeiiiiiiiniiiiiiie e 71

Belediyede fiilen zabita olarak gérev yapmayan personele, zabita gérevini fiilen yiiriitenlere
verilmesi gereken maktu fazla caligsma tlicretinin 6denmesi ...........ccceeveereierieniiienienieeens 76

Teknik Hizmetler Sinifinda gorev yapmayan personel ile kadrosu Teknik Hizmetler
Sinifinda bulunmakla birlikte a¢ik ¢alisma mahallerinde fiilen ¢aligmayan personele arazi
tazminatt 0demest YAPIIMAST ....c..eeiiiiiiiiiiieiieie et 80

Asil olarak atanma sartlarini tagimayanlara, vekalet edilen kadronun zam ve tazminat
farklarinin OAENIMESI ..........cooiiiiiieiiiii e ettt e e et eeeeetaeeeeeeaaaeeeeans 84



Mevzuata aykiri olarak avukat istihdam edilmesi ve tavan iicretin iizerinde 6deme
VAPIIMAST. ..ottt e et e st e et eetb e e bt e eaae e teeenbeenbeeenbeeseennbeenseennees 91

KAMU iHALE KURULU KARARLARI

Tekliflerin elektronik ortamda alindig1 ihalelerde, ekonomik agidan en avantajli birinci ve
ikinci teklif olmasi 6ngoriilen teklif sahiplerinin, gegici teminat mektuplari ile beyan
ettikleri bilgi ve belgelere iliskin tevsik edici belgeleri ve bunlarin eklerini belgelerin
sunulus sekli hiikiimlerine aykir1 olarak sunmalar1 veya elektronik ortamda alinmayan
gecici teminat mektuplarini kesinlesen ihale kararinin tebliginden 6nce iptal ettirmeleri
hususlarina 1HISKIN ........ccviiiiiiiciie e e e e eab e e eaneeeaes 95

Ihale konusu is kapsaminda ¢alistirilacak olan araglara yiiklenicinin kendi mali olma ve

model yil1 sartlart @etrilmesi........cooueeiiiiiiiiiieiee e 100

4735 sayili Kanunun 17 ve 18 inci maddeleri ile ilgili olarak kesin teminat ve varsa ek kesin

teminatlarin giincellenip glincelleNMEYECET1 ......cc.ueeuieriieiiiiniieiieie e 112
GORUS YAZILARI

Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 20/04/2020 tarih ve 71188846/250/88106 sayil1 Ayni
Adreste Faaliyette Bulunan Isletmelerin Ruhsat ve Vergilendirilmelerine iliskin goriis
WAZIST .ttt euitee ettt e ettt e ettt e ettt e ettt e a bt e e a bt e e h bt e e hb e e e bt e e e bt e e e bt e e eabt e e e bt e e eabteeeabteeeabeeeeabeeeanreeea 117

Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 17/03/2020 tarih ve 14399437/ 70774 sayil1 yap1 denetimi
firmasiin degismesi durumunda ruhsat tetkik {icreti alinip alinmayacagina iliskin goriis
WAZISL ettt eaitee ettt e ettt e ettt e ettt e e a et e e a bt e e at e e e hb e e e bt e e e bt e e e bt e e e bt e e e bt e e e bt e e e bt e e eabteeeabeeeeabeeeanreeea 119

Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 13/07/2020 tarih ve 71188846/250/140153 sayili Kiraya
Verilen Tasinmazlar Uzerinde Idarenin Yazili Onay1 Olmaksizin Yapilan Binalara iliskin
FL0) LTI VA 1) PR URR 121

Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 13/04/2020 tarih ve 71188846-622.02/E.85935 sayili is
yerlerinin bulundugu binanin yikilip yeniden yapilmasi durumunda yeni ruhsat almasi

gerekip gerekmeyecegine 1liskin gOTliS YaZISI:...ccevuviieeiieiiiieeiee e 124
Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 13/04/2020 tarih ve 71188846/622.02/E.85941 sayili Isyeri
Ag¢ma ve Calisma Ruhsatina iliskin yazisi: ......c..cooveieeiiiiiiieiiie e 126

Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 20/04/2020 tarih ve 71188846/622.02/E.90129 sayili
ruhsatlandirilan igyerinin bagka bir adrese nakledilmesi halinde yeniden
ruhsatlandirilmasinin esas olduguna iliskin gOriis YaziIS1: ...c.ceevevveevciieeniiieeiee e, 128

Gelir Idaresi Baskanlig1, 04/02/2019 tarihli ve 97895701-175.01[6-1/43]-109945 sayili
indirimli emlak vergisi uygulamasinda ortak alanlarin dikkate alinip alinmayacagina iliskin
FL0) LTI VA 1) PSR 129



_ Mali Mevzuat Dergisi / Aralik 2021

MEVZUAT GUNDEM

MADDE 1- Belediyelere ve il Ozel idarelerine Fahis Fiyatla ve Stok¢ulukla Miicadele

Cercevesinde Verilen Gorevlere Iliskin Mevzuat Diizenlemeleri;

28 Mayis 2020 tarih ve 31138 say1li Resmi Gazetede yayimlanan Haksiz Fiyat Degerlendirme
Kurulu Yonetmeligi ile belediyeler ve il 6zel idarelerine fahis fiyatlarin ve stokg¢ulugun

onlenmesine iliskin 6nemli gorevler verilmistir.

A) Yonetmelikte fahis fiyat artist; “Olaganiistii hal, afet ve ekonomik dalgalanma dénemleri ile
diger acil durumlarda iiretici, tedarik¢i ve perakende isletmeler tarafindan satisa sunulan ve
kamunun beslenme, saglikli yasama ve korunma gibi temel ihtiyaglarin1 karsilamak igin
zorunlu olan mal ve hizmetlerin fiyatinda girdi ve diger iiretim maliyetlerindeki artig gibi hakli
bir sebebe dayanmaksizin yapilan asir1 ve adil olmayan artis” seklinde, stokculuk ise;
olaganiistii hal, afet ve ekonomik dalgalanma donemleri ile diger acil durumlarda iiretici,
tedarik¢i ve perakende isletmelerin piyasada darlik yaratan, piyasa dengesini ve serbest rekabeti
bozan faaliyetleri ile tiiketicinin mallara ulagsmasini engelleyen faaliyetleri seklinde

tanimlanmustir.

B) Yonetmeligin ilgili hiikiimlerinde, Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu olusturulacagi ve
kurulun sekretaryasmi Ticaret Bakanlhigi i¢ Ticaret Genel Miidiirliigiiniin yiiriitecegi, anilan
genel midiirliigiin usuliine uygun olan basvurular1 6n inceleme yapilmak iizere ilgili il
miidiirliigiine veya Kurul Baskaninin talimat: {izerine yetkili idareye ( Isyeri agma ve ¢alisma
ruhsatin1 vermeye yetkili belediye veya il 6zel idareleri ile diger idareler) gonderecegi; belediye
ve il Ozel idarelerinin, Ticaret Bakanligimin talebi iizerine iiretici, tedarik¢i ve perakende
isletmelerin fahis fiyat artis1 ve stokc¢uluk uygulamalar1 hakkinda 6n inceleme mahiyetinde
denetim yapmakla gorevli olduklar; iiretici, tedarik¢i ve perakende isletmeye denetimin
yapildig1 giinden baslamak iizere on glinden az olmamak kaydiyla savunma siiresi verilecegi ve
bu siirenin bir defaya mahsus on giline kadar uzatilabilecegi; yapilan denetimin sonuglarinin

Ticaret Bakanligina derhal bildirilecegi diizenlemeleri yapilmistir.
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MADDE 2- isyeri Acma ve Cahsma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelikte Yapilan

Diizenlemelere Iliskin;

9 Haziran 2020 tarih ve 31150 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Yonetmelikle, Isyeri Agma
ve Caligma Ruhsatlarma lliskin Yonetmelikte cesitli ekleme ve degisiklikler yapildi. Bu

diizenlemelerden dikkat ¢geken hususlara asagida yer verilmistir.

A) Degisiklik Yonetmeligiyle esas Yonetmeligin 8’inci maddesine eklenen hiikiimle, igyeri
devirlerinde devralana mevzuatta belirtilen fiziki ve hiikkmi sartlar1 saglayabilmesi i¢in ek siire

verilmesi diizenlemesi yapilmistir.

Buna gore, devredilmek istenen is yerinin fiziki durumu ile ruhsat dosyasindaki bilgi ve
belgelerin faaliyet konusuyla ilgili bu Yonetmelik kapsaminda karsilanmas1 gereken mevzuat
hiikiimlerine aykirt olmasi halinde, s6z konusu aykiriliklarin giderilmesi i¢in devralana en fazla
alt1 aylik siire verilecektir ve verilen siire i¢cinde tespit edilen aykiriliklar giderilmedigi takdirde

devir islemi yapilamayacaktir.

B) Degisiklik Yonetmeligiyle esas Yonetmeligin 9’uncu maddesine eklenen hiikiimle,
gayrisithhi miiesseseler i¢in smif tespiti yetkisinin Saglik Bakanligindan goriis almak yerine

tamamen bu Bakanliga devredildigi anlagilmaktadir.

Buna gore, Yonetmelik ile sinif tespiti yapilmamis gayristhhi miiesseseler i¢in sinif tespiti; ilgili
tesisin neden olabilecegi kirleticilerin nitelik ve niceligi ile izalesi konusundaki proje ve
aciklama raporu, neden olabilecegi ¢evre sagligi riskleri, agiklamali proses akim semasi, eger
kurulu ise kapasite raporu (yoksa kisinin beyani), toplam motor giicii, toplam personel sayisi
ve tesisin diger Ozelliklerine iliskin bilgi ve belgeler dikkate alinarak Saglik Bakanlig:

tarafindan yapilacaktir.

C) Degisiklik Yonetmeligiyle esas Yonetmelige eklenen Ek 2’nci maddeyle agilacak is
yerlerinde, is yeri sahibinin veya is yerinde her bir meslek dalinda calistirdiklarinin mesleki ve

yeterlilik durumlarinin belgelendirilmesine iliskin diizenlemeler getirildigi gériilmektedir.

Buna gore, bahsi gecenlerin 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu kapsaminda alinan ustalik
belgesine ya da mesleki veya teknik okullarin ilgili alanlarindan mezun oldugunu gosterir

diplomaya ya da tiniversitelerin ilgili lisans ve 6n lisans alan ve dalindan mezun oldugunu
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gosterir diplomaya (transkript ile birlikte ibraz edilecek) ya da 5580 sayili Ozel Ogretim
Kurumlar1 Kanununa gore faaliyet gosteren kurumlardan alinan kurs bitirme belgesine sahip
olmas1 gerekecektir. Ancak bu siralanan mevzuatta yer alan belgelerin kapsamina girmeyen
faaliyet konular igin bu belgeler aranmayacaktir. ilgili diploma ve belgelerin yurt disindan
alinmig olmasi halinde bunlarin ilgili mevzuata gére denkliginin kabul edilmis olmas1 sartt1
aranacak ve Milli Egitim Bakanliginin tanidig1 ve dnceden alinmis diger diplomalar ve kurs

bitirme belgeleri, miiktesep hak kapsaminda degerlendirilecektir.

Ayrica, Yonetmelik kapsaminda agilacak tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta bulunan is yerlerinde,
is yeri sahibinin veya is yerinde her bir meslek dalinda calistirdiklarinin Tehlikeli ve Cok
Tehlikeli Sinifta Yer Alan Islerde Calistirilacaklarin Mesleki Egitimlerine Dair Y&netmelik
kapsaminda mesleki egitimlerini tamamlamis olmalar1 zorunlu olacaktir. Ancak is yeri
sahibinden veya is yerinde her bir meslek dalinda ¢alistirdiklarindan, E 2’nci maddenin birinci
fikrasinda sayilan belgelerden birisine sahip olanlarin, mesleki egitimleri tamamlanmis kabul

edilecektir.

D) Degisiklik Yonetmeligiyle esas Yonetmelige eklene Ek 3’iincii maddeyle isyerlerinin
faaliyetten gecici siireyle men edilmesine ve uygulanacak idari para cezalarina iliskin

diizenlemeler yapildig1 goriilmektedir.

Buna gore, Yonetmeligin 13’{incii maddesinin birinci fikrasi ve 23’lincli maddesinin besinci
fikras1 uyarinca yapilacak ilk denetimden sonra yetkili idarelerce yapilacak denetimlerde,
isletmecinin kusurlu fiili sebebiyle is yerinde olugmus, mer’i mevzuata aykiriliklarin ve
noksanliklarin tespiti halinde, bu aykiriliklarin ve noksanliklarin giderilmesi i¢in isletmeciye
bir defaya mahsus on bes giinliik siire verilecektir. Verilen siire i¢inde tespit edilen aykiriliklarin
ve noksanliklarin giderilmemesi halinde 1608 sayili Kanunun 1’inci maddesi geregince

isletmeciye idari para cezasi verilecektir.

Ayrica gayristhhi miiesseselerde aykirilik ve noksanliklar giderilinceye kadar, sihhi
miesseselerde ise yetkili idarenin 6ngordiigii ve on bes glinden fazla olmayan bir siire kadar
faaliyetin menine karar verilecektir. Aykiriliklarin ve noksanliklarin giderildiginin tespiti
halinde is yeri hakkinda verilmis olan men karar1 derhal kaldirilacaktir. Umuma agik istirahat
ve eglence yerleri bakimindan 2559 sayili Kanunun 6’nc1 ve 8’inci madde hiikiimleri sakl

tutulmustur.
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E) Yonetmeligin ekinde yer alan 6rnek 1 (sthhi isyeri agma ve ¢aligsma ruhsati bagvuru/beyan
formu) ve 6rnek 2 (gayristhhi miiessese agma ruhsati bagvuru/beyan formu) formlarinin ticaret

siciline kayith olanlardan istenmeyecegi istisnasinin yirirliikten kaldirildig1 goriilmektedir.

F) Degisiklik Yonetmeliginin takip eden maddeleriyle sihhi miiesseseler icin siniflarina ve
ozelliklerine gore aranacak nitelikler ile gayrisithhi miiesseseler listesinde ¢esitli degisiklik ve

eklemeler yapildig1 goriilmektedir.

G) Degisiklik Yonetmeligi ile esas Yonetmelige eklenen Gegici 7°nci maddeyle, yapir kayit
belgesine sahip yapilarda faaliyet gosterecek isyerlerine iliskin bagvurularda, yapi1 kullanma

izin belgesi aranmayacagina iliskin diizenleme yapildig1 goriilmektedir.

Buna gore, Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte ticari amaca yonelik verilen yap1 kayit
belgesine sahip yapilarda acilmak istenen isyerlerinin, faaliyet konusu itibariyla
ruhsatlandirilmalari igin gerekli olan can ve mal glivenligi ile ilgili Yonetmeligin ve ilgili diger
mevzuatin amir hiikkiimlerinde belirtilen sartlar1 tagimalar1 halinde, yapinin yeniden yapilmasina
veya kentsel doniisiim uygulanmasina kadar yapir kullanma izin belgesi aranmaksizin

ruhsatlandirilacag ifade edilmistir.

MADDE 3- Resmi yazismalarda esas alinacak Yonetmeligin yiiriirliikten kaldirilarak,
ayni ismi tasiyan yeni Yonetmeligin yiiriirliige konmasi ve elektronik ortamda yapilacak

resmi yazismalarin usul hiikiimlerine iliskin;

10 Haziran 2020 tarihli ve 31151 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Resmi Yazigmalarda
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligiyle; 15 Aralik 2014 tarihli ve 2014/7074
say1l1 Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Resmi Yazigmalarda Uygulanacak Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik yiiriirlikten kaldirilmig ve giivenli elektronik imza kullanilarak
elektronik ortamda veya el yazisiyla atilan imza ile fiziksel ortamda yapilan resmi yazismalara
iliskin kurallar1 belirlemek, bilgi veya belge alisverisini, hizli ve giivenli bir bigimde ytiriitmek
ve uygulama birligini saglamak amaclariyla yeni hiikiimler igeren ve ayni ismi tasiyan Yeni
Yonetmelik yiirtirliige konmustur. Bu ¢ercevede, mevzuatta eski Yonetmelige yapilmis olan

atiflarin yeni Yonetmelige yapilmis sayilacagi ifade edilmistir.
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MADDE 4- Carsi ve mahalle bekgcilerine yiiklenen belediyelere bildirim yiikiimliiliigiine
iliskin;

18 Haziran 2020 tarihli ve 31159 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 7245 sayili Carsi ve
Mabhalle Bekgileri Kanunu ile getirilen hiikiimle bekgilere, toplum saghigini ve giivenligini

tehdit eden hayvanlarla ilgili olarak belediyelere bildirimde bulunma zorunlulugu getirilmistir.

Buna gore, Kanunun 5’inci maddesinde yer alan hiikme gore bekgiler belirtilen nitelikte
hayvanlara rastlanildiginda bu hayvanlarin verebilecegi zararlar1 engellemek icin kisileri
alandan uzaklastirmak, ilgili genel kolluk ve belediyeyi durumdan haberdar etmekle

gorevlendirilmislerdir.

MADDE 5- Otopark Yonetmeliginin uygulanmasina istisna getiren gecici maddenin

siiresinin uzatilmasina iliskin;

30 Haziran 2020 tarihli ve 31171 sayilit Resmi Gazetede yayimlanan Otopark Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelikle gerceklestirilen diizenlemeyle, Gegici 4’iinci

maddenin uygulanma tarihi 30/6/2020°den 31/12/2020’ye uzatilmistir.

Buna gore; Yonetmeligin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce veya sonra yapilan yapi1 ruhsati
basvurulari; talep edilmesi halinde, 31 Aralik 2020 tarihine kadar bu Yd6netmeligin yiiriirliige

girmesinden dnceki Yonetmelige gore sonuglandirilacaktir.

MADDE 6- Belediyeler, bagh kuruluslar: ve mahalli idare birlikleri personelinin gorevde

yiikselme ve unvan degisikligi mevzuatinda yapilan diizenlemeye iliskin;

2 Temmuz 2020 tarihli ve 31173 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Belediye ve Bagh
Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Esaslarina Dair Yonetmelikle, belediyeler ve bagli kuruluslart ile bunlarin kurduklari birlik,
miiessese ve isletmelerde gorev yapan Devlet memurlarinin gorevde yiikselme ve unvan

degisikliklerine iligkin usul ve esaslar yeniden diizenlenmistir.

A) Yeni Yonetmelik hiikiimleri ¢ergevesinde, gorevde yiikselmeye tabi kadrolar; miidiir, sube
miidiirii koruma ve giivenlik gorevlisi amiri, sef, koruma ve giivenlik sefi, bando sefi, hukuk
misaviri, ¢oziimleyici, uzman, sivil savunma uzmani, ayniyat saymani, muhasebeci, kontrol

memuru, egitmen, bilgisayar isletmeni, veri hazirlama ve kontrol isletmeni,
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veznedar, ambar memuru (YOnetmelikte anbar memuru olarak yer almis), ayniyat memuru,
belediye trafik memuru, bilet satis memuru, evlendirme memuru, gemi adami, koruma ve
giivenlik gorevlisi, gise memuru, memur, mutemet, saya¢ memuru, tahsildar, sofor, asci,
bah¢ivan, bekgi, dagitici, gassal, hastabakici, hayvan bakicisi, hayvan kesicisi, hizmetli, gocuk
bakicisi, gemici, bakici anne, temizlik hizmetlisi, kaloriferci, saglik teknisyen yardimcisi,

teknisyen yardimcisi ve matbaaci kadrolar1 olarak belirlenmistir.

Unvan degisikligine tabi kadrolar ise; sanat tarihgisi, arkeolog, dekoratdr, desinator, ekonomist,
ev ckonomisti, fizikei, grafiker, heykeltiras, hidrobiyolog, hidrolog, istatistik¢i, jeofizikei,
jeolog, jeomorfolog, kaptan, kimyager, laborant, matematik¢i, mimar, miihendis, paleontolog,
pilot, ressam, restorator, sehir plancisi, teknik ressam, tekniker, teknisyen, topograf, peyzaj
mimari, 6l¢li ve ayar memuru, antropolog, bakteriyolog, biolog, ¢ocuk gelisimcisi, dis protez
teknisyeni, diyetisyen, ebe, fizikoterapist, fizyoterapist, hemsire, odyolog, pedagog, psikolog,
radyoterapist, saglik fizik¢isi, saglik memuru, saglik teknikeri, saglik teknisyeni, sosyal
calismaci, sosyal hizmet uzmani, tibbi teknolog, veteriner hekim, veteriner saglik teknikeri,
veteriner saglik teknisyeni, sosyolog, programeci, kiitliphaneci, miitercim, terciman, avukat,
imam, kameraman, ¢ocuk egitimcisi, cocuk egiticisi, cocuk rehberi ve gozetimcisi, antrenor,

fotografei, dalgig, balik adam ve bandocu kadrolar1 olarak belirlenmistir.

B) Gorevde yiikselme suretiyle atanacaklarda genel olarak gorevde yiikselme sinavinda basarilt
olmak, 657 sayil1 Kanunun 68 inci maddesinde belirtilen atanabilme sartlarini tasimak ve
Y onetmelik kapsamindaki kadrolara atanabilmek i¢in son miiracaat tarihi itibariyla en az bir y1l
stireyle atamanin yapilacagi yerel yonetimde ¢alismis olmak sartlar1 aranmaktadir. Ancak, ilan
edilen kadro igin yerel yonetimde bir yil calisma sartin1 tasiyan personel bulunmamasi
durumunda, s6z konusu kadro icin yapilacak basvuruda, en az bir yil siireyle atamanin

yapilacagi yerel yonetimde ¢alismis olmak sart1 aranmayacaktir.

Unvan degisikligi suretiyle atanacaklarda ise genel olarak unvan degisikligi sinavinda basarili
olmak ve 657 sayili Kanunun 68 inci maddesinin (B) bendinde belirtilen siire kadar hizmeti

bulunmak sartlar1 aranacaktir.

Yonetmelikte ayrica, hem gorevde yiikselmeye hem de unvan degisikligine tabi kadrolar igin

0zel sartlar belirlenmisgtir.
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C) Gorevde yiikselme ve unvan degisikligi yazili smavi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi
tarafindan, Olgme, Se¢me ve Yerlestirme Merkezi Baskanligina, Milli Egitim Bakanligina veya
yiiksekogretim kurumlarindan birine, yapilacak protokol hiikiimleri cercevesinde ilgili

kurumun tabi oldugu mevzuat hiikiimlerine gore yaptirilacaktir.

Yazili sinavda basarili olanlardan en yiiksek puan alan adaydan baglamak iizere ilan edilen
kadro sayisinin bes katina kadar aday sozlii sinava alinacak ve sozlii sinav, ilgili yerel yonetim

tarafindan yapilacaktir.
MADDE 7- Kamu Konutlar1 Yonetmeliginde yapilan degisiklige iliskin;

11 Temmuz 2020 tarihli ve 31182 sayili Resmi Gazetede yayimlanan degisiklik YOnetmeligi
ile Kamu Konutlar1 Yoénetmeliginde degisiklik yapildi.

Buna gore, sira tahsisli konutlarda puanlamaya iliskin olarak, gorevinde basarili olanlardan

sicili ¢cok iyi veya iyi olan personel i¢in (+ 10) puan verilmesi hiikmii yiirtirliikten kaldirildi.

Yonetmelige eklenen yeni hiikiimlerle, yiizde kirk ve iizerinde engelli oldugunu yetkili saglik
kurullarindan alinan rapor ile belgelendiren engelli personel ile kanunen bakmakla miikellef
bulundugu ve konutta birlikte oturacagi her bir engelli aile ferdi (es ve ¢ocuk dahil) i¢in (+ 40)
puan uygulanacagi; ayni sekilde gaziler ile sehit yakinlarinin (es, ¢ocuk, anne, baba ve kardes)

her biri i¢in (+ 40) puan uygulanacagi diizenlemeleri yapildu.

MADDE 8- Alisveris merkezlerine yap: ruhsati, yapi kullanma izin belgesi ve isyeri agma

ve calisma ruhsati verme, degistirme ve yenileme yetkisinde degisiklik yapilmasina iliskin;

17 Temmuz 2020 tarihli ve 31188 sayili Resmi Gazetede yayimlanan degisiklik Yonetmeligi
ile Aligveris Merkezleri Hakkinda Yonetmeligin, alisveris merkezlerine yapi ruhsati, yapi
kullanma izin belgesi ve isyeri agma ve calisma ruhsati verilmesine iliskin hiikiimlerinde

degisiklige gidilmistir.

Buna gore, aligveris merkezi projelerinde aligveris merkezi ile birlikte bagka yapilarin
bulunmasinin, bu projelerin aligveris merkezi projesi olma niteligini degistirmeyecegi hiikmii

yirtrlikten kaldirilmistir.
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Ayrica, aligveris merkezlerine yap1 ruhsati, yap1 kullanma izin belgesi ve igyeri agma ve ¢alisma
ruhsatini verme, degistirme ve yenileme yetkisinin biiyiiksehir olan yerlerde biiyiiksehir
belediyesine; diger yerlerde belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde ilgili belediyelere,
belediye smirlar1 ve miicavir alanlar disinda ise il 6zel idarelerine ait olduguna; Ancak
biiyliksehir olan yerlerde ilge belediyelerinin miilkiyetinde ve sinirlart icinde bulunan arsa
lizerine insa edilen ve konut sayis1 igyeri sayisindan fazla olan karma projelerde yapi ruhsati,
yap1 kullanma izin belgesi ve isyeri agma ve ¢alisma ruhsatini verme, degistirme ve yenileme

yetkisinin ilge belediyelerine ait olduguna iliskin diizenleme yapilmustir.

MADDE 9- Hayvan toplama ve satis merkezlerinin belirlenmesine iliskin komisyonlarda

belediye temsilcilerinin yer almasi diizenlemesine iliskin;

19 Haziran 2020 tarih ve 31190 sayil1 Resmi Gazetede yayinlanan degisiklik Yonetmeligi ile
Hayvan Satis Yerlerinin Ruhsatlandirilma ve Denetleme Usul ve Esaslart Hakkinda

Yonetmelikte degisiklik yapilmistir.

Bu ¢ercevede; hayvan toplama ve satis merkezlerinin kurulmasi icin ihtiya¢ duyulan kapali
alan, kapal1 ve agik hayvan barinma alanlari ile karantina alaninin biiyiikliigiiniin, hayvanlarin
gece konaklamasina da imkan verecek sekilde, il tarim ve orman miidiiri baskanliginda, il gevre
ve sehircilik miidiirliigli temsilcisi, belediye baskanligi temsilcisi, hayvan sagligi, yetistiriciligi
ve su Urtinleri sube miidiirii/hayvan saglig1 ve yetistiriciligi sube miidiiri, bir ziraat miihendisi
(zootekni boliimiil) ve bir resmi veteriner hekimden olusan yer se¢im komisyonu marifetiyle

belirlenecegine iliskin diizenleme yapilmistir.

MADDE 10- i1 6zel idareleri ile il 6zel idarelerinin iiyesi olduklar1 mahalli idare birlikleri
personelinin gorevde yiikselme ve unvan degisikligi mevzuatinda yapilan diizenlemeye

iliskin;

22 Temmuz 2020 tarihli ve 31193 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Il Ozel Idareleri ile Il
Ozel Idarelerinin Uyesi Olduklart Mahalli Idare Birlikleri Personelinin Gérevde Yiikselme ve
Unvan Degisikligi Esaslaria Dair Yonetmelikle, il 6zel idarelerinde ve il 6zel idarelerinin
kurduklar1 birlik, miiessese ve isletmelerde gorev yapan Devlet memurlarimin gorevde

yiikselme ve unvan degisikliklerine iligkin usul ve esaslar yeniden diizenlenmistir.
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A) Yeni Yonetmelik hiikiimleri ¢ercevesinde, gorevde ylikselmeye tabi kadrolar; miidiir,
Miidiir, ilge 6zel idare miidiirii, koruma ve gilivenlik gorevlisi amiri, sef, koruma ve giivenlik
sefi, hukuk misaviri, ¢oziimleyici, uzman, sivil savunma uzmani, Ayniyat saymani,
muhasebeci, kontrol memuru, egitmen, bilgisayar isletmeni, veri hazirlama ve kontrol
isletmeni, veznedar, ambar memuru (Y6netmelikte anbar memuru olarak yer almis), ayniyat
memuru, gemi adami, koruma ve giivenlik gorevlisi, gise memuru, memur, mutemet, tahsildar,
sofor, Asci, bahgivan, bekei, dagitici, hastabakici, hayvan bakicisi, hayvan kesicisi, hizmetli,
cocuk bakicisi, gemici, bakici anne, kaloriferci, saglik teknisyen yardimcisi, teknisyen

yardimcisi ve matbaact kadrolar1 olarak belirlenmistir.

Unvan degisikligine tabi kadrolar ise; Sanat tarihgisi, arkeolog, dekorator, desinator, ekonomist,
ev ekonomisti, fizikei, grafiker, heykeltiras, hidrobiyolog, hidrolog, istatistik¢i, jeofizikei,
jeolog, jeomorfolog, kaptan, kimyager, laborant, matematik¢i, mimar, miithendis, paleontolog,
pilot, ressam, restorator, sehir plancisi, teknik ressam, tekniker, teknisyen, topograf, peyzaj
mimart, 6l¢li ve ayar memuru, antropolog, bakteriyolog, biolog, ¢cocuk gelisimcisi, dis protez
teknisyeni, diyetisyen, ebe, fizikoterapist, fizyoterapist, hemsire, odyolog, pedagog, psikolog,
radyoterapist, saglik fizik¢isi, saglik memuru, saglik teknikeri, saglik teknisyeni, sosyal
calismaci, sosyal hizmet uzmani, tibbi teknolog, veteriner hekim, veteriner saglik teknikeri,
veteriner saglik teknisyeni, sosyolog, programci, kiitiiphaneci, miitercim, terciiman, avukat,
kameraman, ¢ocuk egitimcisi, ¢ocuk egiticisi, antrendr, fotograf¢i, dalgic ve balik adam

kadrolar1 olarak belirlenmistir.

B) Gorevde yiikselme suretiyle atanacaklarda genel olarak gorevde yiikselme sinavinda basarili
olmak, 657 sayili Kanunun 68 inci maddesinde belirtilen atanabilme sartlarin1 tasimak ve
Yonetmelik kapsamindaki kadrolara atanabilmek i¢in son miiracaat tarihi itibartyla en az bir y1l
slireyle atamanin yapilacagi yerel yonetimde calismis olmak sartlar1 aranmaktadir. Ancak, ilan
edilen kadro i¢in yerel yonetimde bir yil ¢alisma sartini tasiyan personel bulunmamasi
durumunda, s6z konusu kadro i¢in yapilacak basvuruda, en az bir yil siireyle atamanin

yapilacagi yerel yonetimde ¢alismis olmak sart1 aranmayacaktir.

Unvan degisikligi suretiyle atanacaklarda ise genel olarak unvan degisikligi sinavinda basarili
olmak ve 657 sayili Kanunun 68 inci maddesinin (B) bendinde belirtilen siire kadar hizmeti

bulunmak sartlar1 aranacaktir.
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Yonetmelikte ayrica, hem gorevde yiikselmeye hem de unvan degisikligine tabi kadrolar i¢in

0zel sartlar belirlenmistir.

C) Gérevde yiikselme ve unvan degisikligi yazili sinavi, Icisleri Bakanlig: tarafindan, Olgme,
Se¢cme ve Yerlestirme Merkezi Baskanligina, Milli Egitim Bakanligina veya yiiksekogretim
kurumlarindan birine, yapilacak protokol hiikiimleri ¢er¢evesinde ilgili kurumun tabi oldugu

mevzuat hiikiimlerine gore yaptirilacaktir.

Yazili sinavda basarili olanlardan en yiiksek puan alan adaydan baglamak iizere ilan edilen
kadro sayisinin bes katina kadar aday sozlii sinava alinacak ve sozlii sinav, ilgili yerel yonetim

tarafindan yapilacaktir.
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YARGITAY KARARLARI

KARAR 1- imar uygulamasi sonucu olusan tasinmazin tapu devrinin, satis sozlesmesinin
resmi sekle uyulmadigindan gecerli olmadig1 ve yapilan satisla edimler arasinda asiri

dengesizlik olustugu gerekgeleri gerceklestirilmemesi
14. Hukuk Dairesi 2019/3321 E., 2020/3698 K.

Taraflar arasindaki tapu iptali ve tescil, ikinci kademede tazminat davasi sonucunda
mahkemece verilen hiikkmiin Dairemizce bozulmasi iizerine, yerel mahkemece verilen direnme
kararina iligkin dava dosyasi, 02/12/2016 tarihinde yiiriirliige giren 6763 sayili Kanunla 6100
sayili Hukuk Muhakemesi Kanununa eklenen Gegici 4. maddenin ikinci fikrasi uyarinca

Dairemize gonderilmis olmakla, dosya incelendi, geregi diisiiniildii.

KARAR

Dava, tapu iptali ve tescil, ikinci kademede tazminat istegine iliskindir.
Davaci vekili, miivekkilinin 380 ada 8 parsel sayili tasinmazin maliki iken imar c¢aligmasi
neticesinde  paydas olan  davali Belediyenin paymi, 06.09.2013  tarihli ve 8
sayili Belediye Meclis Karari, 20.03.2014 tarihli ve 149 sayili Belediye Enclimen Karar1 ve
26.03.2014 tarihli ve 164 sayili Belediye Enciimen Karartyla satin aldigini, satis bedelinin
tamamini 6demesine ragmen tapusunun verilmedigini belirterek davali adina olan tapu
kaydinin iptali ile davaliya ait payin davact adina tapuya kayit ve tesciline, bu miimkiin olmazsa
satis i¢in 6denen bedel ile ugranilan zararin simdilik 6.420,60TL’lik kisminin olay tarihinden
itibaren isleyecek yasal faiziyle birlikte davalidan tahsiline karar verilmesini talep ve dava
etmistir.

Davali vekili, satis s6zlesmesinin resmi sekle uyulmadigindan gegerli olmadigini, yapilan
satigla edimler arasinda asir1 dengesizlik olustugunu belirterek davanin reddini savunmustur.
Mahkemece, 10.11.2015 tarihli ve 2014/2153 Esas - 2015/999 sayili Karari ile davanin tapu

iptali ve tescil talebi yoniinden kabuliine karar verilmistir.
Hiikmii, davali vekili temyiz etmistir.

Dairemizin, 22.10.2018 tarihli ve 2016/6218 Esas, 2018/6985 Karar sayili bozma ilaminda,

cekismeli taginmazin satisinin agikca meclis kararinda belirtilmediginden satisa iliskin idari
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islem yeterli olmadigindan yapilan satisin gecerli olmadig1 gerekgesiyle davacinin tapu iptali
ve tescil talebinin reddedilmesi, ancak ikinci kademedeki tazminat talebinin degerlendirilmesi

gerektiginden s6z edilerek kararin bozulmasina karar verilmistir.

Mahkemece, Onceki kararda yazili  gerekgelerle direnme  karar1  verilmistir.

Direnme karari, davali vekili tarafindan temyiz edilmistir.

Direnme karari incelenmek tizere, 24/11/2016 tarihinde kabul edilen 6763 sayili Kanunla, 6100
sayilt Hukuk Muhakemesi Kanununa eklenen Gegici 4. maddenin ikinci fikras1 uyarinca,

incelenmek {lizere Dairemize gonderilmistir.

Direnme kararinin Dairemizce incelenmesi iizerine; Dairemizce 22.10.2018 tarihli ve
2016/6218 Esas, 2018/6985 Karar sayili ilaminda; dava konusu tasinmazin davaciya satisina
karar verilen Belediye Enciimen Karar1 Belediye Meclis kararina dayanmadigindan satisa
iliskin idari islem yeterli olmayip satisin gegerli olmadigi, bu sebeple tapu iptali ve tescil
isteminin  dinlenemeyecegi, mahkemece ikinci kademedeki tazminat isteminin
degerlendirilmesi gerektigi belirtilmigse de dava konusu 380 ada 8 parsel sayili tasinmazin
10.12.2013 tarihli, 4993 yevmiye numarasi ile tescil edilen imar uygulamasi sonucunda
olustugu, davali belediyenin 64289/131206 pay oram1 ile tasinmazda paydas
kilindig1, Belediye Enclimeninin 20.03.2014 tarihli, 149 sayili karar1 uyarinca c¢ekismeli
tasinmazin davaciya satisinin yapilmasina, 26.03.2014 tarihli, 164 sayili karar ile borcu
kalmadigindan tapusunun verilmesine, tapuda ferag vermek iizere Belediye Bagkani Mehmet
Kavuk’a  yetki  verilmesine  karar  verildigi, anilan  enclimen  kararlarinin
Yesilyurt Belediye Meclisinin 06.09.2013 tarihli, 8 sayili kararina dayandigi dosya igerisindeki
bilgi ve belgelerden anlasilmaktadir. Tapu iptali ve tescile karar verilemeyecegine iliskin dnceki
bozma kararinin maddi hataya dayandigi bu kez yapilan inceleme ile anlagildigindan ve
yukarida belirtildigi iizere dava konusu tasinmazin satigina iliskin enclimen kararinda
Yesilyurt Belediye Meclisi’nin 06.09.2013 tarihli, 8 sayili karara atif yapilmakla davacinin
tapu iptali ve tescile iligskin talebi yerinde goriildiiglinden ilk derece mahkemesinin direnme

kararinin yerinde oldugu anlasilmistir.

Yapilan yargilamaya, toplanan delillere ve dosya igerigine gore, mahkeme karar1 ve dayandigi
gerekeeler usul ve yasaya uygun bulundugundan yerinde olmayan temyiz itirazlarinin reddiyle

direnme kararinin onanmasi gerekmistir.
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SONUC: Yukarida aciklanan nedenlerle davali vekilinin temyiz itirazlarinin reddi ile direnme
kararinin ONANMASINA, kararin tebliginden itibaren 15 giin i¢inde karar diizeltme yolu agik
olmak iizere, asagida yazili onama harcinin temyiz edene yiikletilmesine, 16.06.2020 tarihinde

oy birligi ile karar verildi.

KARAR 2- Mahalli idare Birliginin 6denmeyen kira alacagina iliskin olarak Belediye

hakkinda icra yoluna basvurmasi
12. Hukuk Dairesi 2020/285 E., 2020/1976 K.

Yukarida tarih ve numarasi yazili Boélge Adliye Mahkemesince verilen kararin miiddeti i¢inde
temyizen tetkiki alacakli tarafindan istenmesi iizerine bu isle ilgili dosya daireye gonderilmis
olup, dava dosyasi i¢in Tetkik Hakimi ... tarafindan diizenlenen rapor dinlendikten ve dosya

icerisindeki tiim belgeler okunup incelendikten sonra isin geregi goriisiiliip diistintildi:

Alacakli tarafindan bor¢lu aleyhine baglatilan genel haciz yolu ile ilamsiz takipte, drnek 7
numarali 6deme emrinin tebligi lizerine bor¢lunun yasal siirede icra dairesine verdigi itiraz
dilek¢esinde, borglu ..... nin tabi oldugu 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu'nun 21.
maddesi uyarinca takip baslatmadan 6nce iller Bankasina miiracaat etmesi gerektigini ileri
stirerek borca, faize ve tiim ferilere itiraz ettigi, bunun lizerine alacaklinin bor¢lunun itirazi ile
duran takibin devamini saglamak amaciyla itirazin kaldirilmasi istemiyle icra mahkemesine
basvurdugu, ilk derece mahkemesi tarafindan itirazin kaldirilmasina ve takibin devamina, asil
alacak tlizerinden %20 oraninda icra inkar tazminatina hiikmedildigi, ilk derece mahkemesi
kararina karsit borglu tarafindan istinaf yoluna bagvuruldugu, bolge adliye mahkemesince,
taraflar arasinda borglu belediyenin alacakli birlige kira borcunun bulundugu hususunda bir
uyusmazlik bulunmadigi ancak takip konusu alacagin oOncelikle Iller Bankasindan
bor¢lu belediyeye ddenecek paydan talep edilmesinin gerektigi, bu hususun bir takip sarti
oldugu, mahkemece re'sen dikkate alinmasinin zorunlu oldugu gerekgesi ile istinaf bagvurusu
kabul edilerek ilk derece mahkemesi kararinin kaldirildig1 ve itirazin kaldirilmasi isteminin

reddine karar verildigi, bu kararin alacakli tarafindan temyiz edildigi goriilmiistiir.

5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu'nun, "Birlik Uyelerinin Yiikiimliiliikleri" madde

baslikli 21. maddesinde, " Birlige kars1 mali yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen tiye mahalli
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idarelerin 6demeleri gerekli miktar, birligin bagvurusu iizerine bu idarelere genel biitce veri
gelirleri tahsilati toplami {lizerinden ayrilan paydan, bu paylarin dagitimini yapan kurulus
tarafindan kesilerek alacakli birlige 6denir" diizenlemesine yer verilmis ise de, takibe konu
alacak, alacakli birligi olusturan {iye mahalli idarelerin bu kanundan dogan mali yiikiimliikleri
kapsaminda olmayip, takibin taraflar1 arasindaki 01.09.2014 tarihli protokol kapsaminda
alacakli birligin kendi miilkiyetinde bulunan tasinmaz iizerine belediye tarafindan yapilacak ve
kullanilacak mevcut tesisler i¢in gerekli yerin aylik 4.000,00 TL kira bedeli karsiliginda gecici
stire ile tahsisinden kaynaklanmaktadir. Su halde, alacakli birligin, belirtilen alacak yoniinden
takip baslatabilmesi igin {ller Bankasina basvuru yapmasinin zorunlu oldugu séylenemez. Kaldi

ki, anilan kanun maddesinden, bagvurunun bir takip sart1 oldugu da anlasilamamaktadir.

O halde, Bolge Adliye Mahkemesince, taraflar arasinda bor¢lu belediyenin alacakli birlige kira
borcunun bulundugu hususunda bir uyusmazlik bulunmadigi da tespit edildigine gore, 6100
sayillt HMK’nin 353/1-b-1 maddesi uyarinca bor¢lunun istinaf bagvurusunun esastan reddine
karar verilmesi gerekirken, yazili sekilde hiikiim tesisi isabetsiz olup Bolge Adliye Mahkemesi

kararinin bozulmasi gerekmistir.

SONUC: Alacaklinin temyiz itirazlarinin kabulii ile, ... Bolge Adliye Mahkemesi 6. Hukuk
Dairesinin 16.10.2019 tarihli, 2019/1812 E.- 2090 K. say1l1 kararinin yukarida yazili nedenlerle,
5311 sayili Kanun ile degisik 1IK'nun 364/2. maddesi géndermesiyle uygulanmasi gereken
6100 sayili HMK'nun 373/2. maddeleri uyarinca BOZULMASINA, pesin alinan harcin istek
halinde geri verilmesine, dosyanin karar1 veren Bolge Adliye Mahkemesine gonderilmesine,

02/03/2020 giintinde oy birligi ile karar verildi.

KARAR 3- Belediyeye mal satildigy, iiriinlerin Belediye personelince teslim alindigi ancak

sozlesme bedelinin 6denmedigi iddias1 ve icra takibi baslatilmasi
13. Hukuk Dairesi 2018/3816 E., 2020/4471 K.

Taraflar arasindaki itirazin iptali davasinin yapilan yargilamasi sonunda ilamda yazili
nedenlerden dolay1 davanin kabuliine yonelik olarak verilen hiikmiin siiresi i¢inde taraflar

avukatinca temyiz edilmesi iizerine dosya incelendi geregi konusulup diisiiniildi.
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KARAR

Davaci, davali belediyeye mal sattigini, mallarin belediye ¢alisanlarinca teslim alinmasina
ragmen bedelinin 6denmedigini, bu nedenlerle 15.088,07-TL’lik alacagin tahsili amacrtyla
Kusadas1 2.icra Miidiirliigii'niin 2013/3320 Esas sayili dosyasi ile faturaya dayali olarak
baslattig1 takibe kars1 yapilan itirazinin iptali ile bor¢lunun %20'den az olmamak iizere icra

inkar tazminatina mahkum edilmesine karar verilmesini talep ve dava etmistir.
Davali, davanin reddini dilemistir.

Mahkemece, davacinin davasinin kabulii ile; davali tarafin Kusadas1 2.icra Miidiirliigiiniin
2013/3320 Esas sayili takip dosyasina yapmis oldugu itirazin iptali ile; taleple bagl kalinarak
takibin asil alacak miktar1 olan 15.088,07-TL iizerinden devamina, davaci tarafin icra inkar

tazminati talebinin reddine karar verilmis; hiikiim, davaci ve davali tarafindan temyiz edilmistir.

1-Dosyadaki yazilara, kararin dayandigi delillerle yasaya uygun gerektirici nedenlere, delillerin
takdirinde bir isabetsizlik bulunmamasina goére davalinin yerinde olmayan biitliin temyiz

itirazlarinin reddi gerekir.

2-Dava, faturaya dayali yapilan icra takibine vaki itirazin iptali davasidir. I[IK’nin 67.
maddesinin 2.fikrast hiikmiince, icra-inkar tazminatina hitkmedilebilmesi i¢in bor¢lunun takip
sirasinda 6deme emrine itiraz etmesi ve alacaklinin alacagini mahkemede dava ederek hakli
cikmast yasal kosullardandir. Burada bor¢lunun kétiiniyetli itiraz etmis bulunmasi yasal
kosullardan degildir. Inkar tazminat1, aleyhinde yapilan icra kovusturmasina itiraz edip duran
ve isin itirazla cabuk bitirilmesine engel olan borg¢luya karsi konulmus bir yaptirimdir.
Bunlardan ayri, alacagm likit ve belli olmas1 gerekir. Daha genis bir agiklama ile borg¢lu
tarafindan alacagin gergek miktar1 belli, sabit ve belirlenmek i¢in biitiin unsurlar bilinmesi
miimkiin nitelikle olmas1 yeterlidir. Bor¢lu yalniz basina ne kadar bor¢lu oldugunu tespit
edebilir durumda ise, alacagm likit ve muayyen oldugunun kabulii zorunludur. Ote yandan,
alacagin muhakkak bir belgeye bagli olmasi da sart degildir. Aciklanan yasal kurallarin
15181nda, takip konusu davacinin davalidan talep ettigi faturaya dayali bedel belirli oldugundan
likit ve muayyen nitelikte oldugunun kabulii ile icra inkar tazminatina hiikmedilmesi gerekir.
Mahkemece, davacinin bu istemi hakkinda kabul karar1 verilmesi gerekirken, yazili sekilde icra

inkar tazminat1 talebinin reddedilmesi usul ve yasaya aykir1 olup, bozmay1 gerektirir.
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Ne var ki, yapilan yanlisligin giderilmesi yeniden yargilama yapilmasini1 gerektirmediginden
HUMK.438/7 maddesi hiikmii uyarinca mahkeme kararmin asagidaki sekilde diizeltilerek

onanmasina karar verilmistir.

SONUC: Yukarida agiklanan nedenlerle (1) nolu bentte belirtilen nedenle davalinin temyiz
itirazlarinin reddine, (2) nolu bentte agiklanan nedenle, mahkeme kararinin "Hikiim"
boliimiiniin 2.fikrasinda yer alan “Davaci tarafin icra inkar tazminati talebinin REDDINE,” s6z
ve ciimlesinin tamamen hiikiimden ¢ikarilarak, yerine “Davacinin icra—inkar tazminati talebinin
kabulii ile kabul edilen asil alacagin %20'si oraninda icra inkar tazminatinin davalidan alinarak
davaciya verilmesine,” ciimlelerinin yazilmasi suretiyle hiikmiin diizeltilmis bu hali ile
ONANMASINA, asagida dokiimii yazil1 773,00 TL. kalan harcin davalidan alinmasina, pesin
alman 35,90 TL harcin davaciya iadesine, HUMK’nun 440/I1I-1 maddesi uyarinca karar
diizeltme yolu kapali olmak tizere, 10/06/2020 giiniinde oybirligiyle karar verildi.

KARAR 4- Belediye personeline kredi kullandirilarak belediye oOdemelerinin
gerceklestirildigi ve belediyeye ait tesisisin satisindan elde edilen gelirlerin belediye

muhasebesine yansitilmadigi iddialari
9. Ceza Dairesi 2020/1464 E., 2020/521 K.
Sug: Gorevi Kotiiye Kullanmak

Hiikiim: Saniklar ... ve ... hakkinda TCK’nin 257/2, 52, 51. maddeleri uyarinca mahkumiyet,
Sanik ... hakkinda beraat

Mahalli mahkemece verilen hiikiim temyiz edilmekle dosya incelenerek geregi diisiiniildii:

I- Saniklar ... ve ... hakkinda kurulan hiikiimlere yonelik yapilan incelemede;

I-Samik ... hakkindaki  “’Belediye Baskam1 ... ve Mali Hizmetler Miidiiri
..."In belediye calisanlarina ¢esitli bankalardan degisik tarihlerde kredi kullandirmak
suretiyle belediyenin piyasaya olan bor¢larinin ve personel maaslarinin 6dendigi iddiasinin’’

karar yerinde hig tartisilmamasi,
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2- Sanik ... ve ... hakkindaki *’Belediyeye ait ... fabrikasinin ... firmasina satildigy, satistan elde
edilen gelirin muhasebe islemlerinin yerine getirilmeyerek 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve
Kontrol =~ Kanununa  aykiri  hareket  edildigi  belgesiz  6deme  yapilmasi
nedeniyle belediye biit¢esine gelir olarak girmesi gereken tutarin kayda girmedigi ve kamu
zarar1 olustugu’’ iddiasi ile ilgili olarak ... Belediye Bagkanliginin 28.11.2013 havale tarihli
yazis1 ve ekindeki belgelerden kayda girmedigi belirtilen 75.540 TL paranin 04.08.2010 tarih
ve 395 yevmiye numarali muhasebe iglem fisi ile kayit altina alindiginin belirtilmesine ve ayrica
.. un "2004-2009 yillar1 arasinda belediyeye ¢imento, demir, kdmiir, akaryakit tugla gibi
malzemeler sattigini, bunlara kars1 fatura, yazar kasa fisi gibi  belgeleri
diizenleyerek belediyeye verdigini  Bims  fabrikasinin  satilmasindan  sonra

firmasinin belediyeden alacagi olan 75.000 TL’yi belediye adina kendisine 6dedigini" beyan
etmesi ve ... Firmasinin ortaklarindan ...’nin da bu beyan1 dogrulamasi karsisinda gerek ...’dan
gerekse belediyeden, ...un belediyeden iddia tarihi itibariyle 75.540 TL alacagi olup olmadigi
hususu aragtirildiktan sonra saniklarin hangi eylemleri nedeniyle nasil bir kamu zarar1 olustugu
aciklattirilip tartisilmadan yetersiz bilirkisi raporuna dayanilarak yetersiz gerekge ile hiikiim

kurulmasi,
3-Kabule gore de;

a) Sucun 5237 sayili TCK'nin 53/1-a maddesindeki hak ve yetkilerin kotiiye kullanilmasi
suretiyle islendigi kabul edilmesine ragmen, saniklar hakkinda ayn1 Yasanin 53/5. madde ve
fikras1 geregince, ayrica, cezasinin infazindan sonra baslamak {izere, hiikiimde belirtilen giin
sayisinin yarisindan bir katina kadar bu hak ve yetkinin kullanilmasinin yasaklanmasina karar
verilmesi gerektiginin gozetilmemesi,
b) Haklarinda "Durugmadaki iyi halleri ve tutanaklara yansiyan olumsuz bir davranislari
bulunmamalar1 nedeniyle TCK’nin 62. maddesinin uygulanmasina" ve "Sucu isledikten sonra
yargilama siirecinde gosterdikleri pismanlik dolayisiyla tekrar su¢ islemeyecekleri konusunda
olumlu kanaat olugmasi nedeniyle hapis cezasinin ertelenmesine" karar verilen saniklar
hakkinda yeterli gerekge gosterilmeden TCK’nin 50. maddesinin uygulanmamasina karar

verilmesi,
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c) Saniklar hakkinda iddianamede TCK'nin 257/1. maddesinin uygulanmas: talep edildigi
halde, ek savunma hakki taninmadan ayn1 Kanunun 257/2. madde ve fikra hiikmii uyarinca

mahkumiyet hiikmii kurulmak suretiyle CMK'nin 226. maddesine aykir1 davranilmasi,
II- Sanik ... hakkinda kurulan hiikkme yonelik yapilan incelemede;

1-Sanik ...’in hiikimden sonra 07/12/2017 tarihinde 61diigii UYAP sisteminden temin edilen
niifus kaydindan anlasildigindan, bu husus mahallinde arastirilarak sonucuna gore 5237 sayil

TCK'nin 64 ve 5271 sayili CMK'nin 223/8. maddeleri uyarinca bir karar verilmesi liizumu,

Bozmay1 gerektirmis, O yer Cumhuriyet savcisinin temyiz itirazlar1 bu itibarla yerinde
goriildiigiinden hiikiimlerin 5320 sayili Kanunun 8/1. maddesi de gozetilerek CMUK'nin 321.
maddesi uyarinca BOZULMASINA, 10/06/2020 tarihinde oy birligiyle karar verildi.

KARAR 5- Belediye ile iliski firma tarafindan sunulan evde bakim hizmetinin kusurlu

oldugu iddiasiyla Belediyeye kars1 maddi ve manevi tazminat davasi acilmasi
13. Hukuk Dairesi 2017/8615 E. , 2020/4264 K.

Taraflar arasindaki maddi ve manevi tazminat davasinin yapilan yargilamasi sonunda ilamda
yazili nedenlerden dolay1 davanin reddine yonelik olarak verilen hiikmiin siiresi i¢inde taraflar

avukatinca temyiz edilmesi iizerine dosya incelendi geregi konusulup diisiiniildi.

KARAR

Davacilar vekili, muris davaci ... ... 'nin babasi, ...'nin dedesi ... ... ’in 13/01/2006 tarihinde ...
Devlet Hastanesi'ne bas agrisi ile kaldirildigini, daha sonra sag tarafinin felg¢ oldugunu, bir ay
hastanede yatirildiktan sonra eve getirdiklerini, viicudunda yatmaktan kaynakli yaralar
olusmaya  basladigini, c¢evredeki insanlarin evde bakim girketi Onermesiyle
... Belediye Baskanlig1r ile anlagmali olan diger davali evde bakim sirketi ile anlagma
yapildigini, anlasma geregi doktorun gelmesi gerekirken sadece ... memurunun geldigini, ...
..'in ayagindaki yaranin gittikce kotiiye gittigini, 18/01/2007 tarihinde bakim sirketinden
gorevli beklendigi halde gelmedigini, bunun {izerine pansumani kendilerinin yapmak zorunda
kaldiklarini, 20/01/2007 tarihi sabah baktiklarinda murisin ayagini goriince dehsete kapilip

112'yi arayip ... Devlet Hastanesi'ne gotiirdiiklerini, doktorun kendisinin bile agladigini, ... ... 1
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cerrahi uzmani da gordiiglinii ve ge¢ kalmigsiniz ayagini kesecegiz dedigini, davali sirketin
evden bakim hizmeti gdrevini yapmamast nedeniyle murisin ayaginin kesildigini, ayagi
kesildikten bir ay sonra da 6ldiigilinii, olaydan {iziintii duyduklarini belirterek davaci ... ... icin
simdilik 100,00-TL maddi tazminat ve 30.000,00-TL manevi tazminat ile ... icin 10.000,00-TL

manevi tazminatin faizi ile birlikte davalilardan tahsilini talep etmislerdir.
Davalilar, ayr1 ayr1 davanin reddini dilemislerdir.
Mahkemece; davanin reddine karar verilmis; hiikiim, davacilar tarafindan temyiz edilmistir.

1-Dava, davacilarin yakimi ... .. 'm evde bakim hizmetinin yapilmamasi ve sonrasinda
gerceklesen olaylar sonucu vefat etmesi nedeniyle ugranilan maddi ve manevi zararlarin
tazmini istemine iliskindir. Davacilar, ... Biiyiiksehir Belediyesi Baskanlig1 ve Belediye bagh
olarak calistig iddia edilen Ozel ... Evde Bakim Hizmetleri Merkezi Ltd. Sti’nin zarardan
sorumlu oldugunu belirterek eldeki davay1r agmistir. Dosya igerisinde yer alan hemsire gozlem
kagidi degerlendirildiginde; basliginda ... Biiyiiksehir Belediyesi ... ve Sosyal Hiz. Daire
Bagkanligi Evde Bakim Hizmetleri Organizasyonu ifadesinin yer aldigi anlasilmaktadir.
Davalilardan ... Biiyiiksehir Belediyesi Baskanligi’nin sorumluluguna dayanak yapilan olgular,
kamu hizmetiyle ilgili ve hizmet kusuruna iligskindir. Hal boyle olunca, idarenin hizmet kusuru
niteligindeki eylemi sonucu meydana gelen zararlardan dolay1 Idari Yargilama Usulii
Yasast’nin 2/1-b maddesi geregince idareye kars idari yargi yerinde tam yargi davasi agilmasi
gerekir. 6100 sayili HMK'nin 114. maddesinde de yargi yolu dava sartlar1 arasinda sayilmis
olup dava sartlarinin mevcudiyeti mahkemece yargilamanin her asamasinda kendiliginden
gozetilmelidir. O halde, mahkemece davalilar arasindaki baglanti arastirilip yukarida yer alan
yasa hiikiimleri uyarinca davali ... Belediyesi Bagkanlig aleyhine agilan davada idari yarginin
gorevli olabilecegi gozetilerek, bu takdirde davali ... Belediyesi Baskanlig1 yoniinden tefrik
karar1 verilmesi ve davaya yalnizca davali Ozel ... Evde Bakim Hizmetleri Merkezi Ltd. Sti.
yoniinden devam edilmesi ve ancak davali Ozel ... Evde Bakim Hizmetleri Merkezi Ltd. Sti.
yoniinden de s6z konusu islemin tiiketici islemi oldugu dikkate alinarak gorevli mahkemenin
Tiiketici Mahkemesi oldugu degerlendirilerek hiikiim kurulmasi gerekirken, tiim davalilar
yoniinden davanin esasina girilerek davanin reddine karar verilmesi usul ve yasaya aykir1 olup,

kararin bozulmasini gerektirmistir.

2-Bozma nedenine gore davacilarin temyiz itirazlarin incelenmesine gerek goriillmemistir.
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SONUC: Yukarida birinci bentte agiklanan nedenlerle hiikmiin BOZULMASINA, ikinci
bentte ac¢iklanan nedenle davacilarin temyiz itirazlarin incelenmesine yer olmadigina, pesin
alinan 31,40 TL harcin taraflara ayr1 ayri iadesine, HUMK nun 440/III-1 maddesi uyarinca
karar diizeltme yolu kapali olmak iizere, 12/06/2020 giiniinde oybirligiyle karar verildi.

KARAR 6- Belediye tarafindan yaptirilan is kapsaminda esas alinan is¢ilik oranlarinin

hatali uygulanmasi neticesinde eksik prim 6demesi gerceklestigi iddiasi
21. Hukuk Dairesi 2019/3736 E., 2020/1940 K.
A)Davaci Istemi :

Dava, asgari iscilik incelemesi sonucu Kurumca re'sen tahakkuk ettirilen prim ve gecikme
zamminin tahsiline yonelik 6deme emrinin iptali ile davacinin Kuruma borg¢lu olmadiginin

tespiti istemine iligkindir.
B)Davalilar Cevabz :

Davali Kurum vekili cevap dilekgesinde 6zetle ; kurum kayitlar, itiraz dilekgeleri, davaci ile
... Belediyesi arasinda yapilan sozlesme, hakedis 6demeleri, SGK Rehberlik ve Teftis
Baskanlig1 basmiifettisi tarafindan diizenlenen 16/01/2015 tarihli inceleme raporu, ... SGK 11
miidiirliigiiniin 26/05/2014 tarihli yazisi, ... SGK Il miidiirliigiince yaptirilan asgari iscilik
oraninin tespitine iliskin komisyonca verilen 24/01/2014 tarih ve 248 sayili karar ile
21/05/2014 tarih ve 1658 sayili karara itiraza iliskin ret kararlari, sosyal glivenlik prim borcu
komisyonunun 25/02/2015 tarih ve 14 esas , 17 sayili karar1 geregince ............. Sosyal Giivenlik
i1 Miidiirliigiince yapilan islemlerde hukuka aykirilik olmadigini beyanla, davanin ve takibin

durdurulmasina iligkin taleplerin reddine karar verilmesini istemistir.
O)llk Derece Mahkemesi Gerekgesi ve karart :

[Ik derece Mahkemesince; "Davanin KISMEN KABULUNE, SGK ............. I1 Miidiirliigiiniin
2015/10439 takip sayili dosyasinda davacilarin 68.770,51 TL borglu oldugunun TESPITINE,

fazlaya iligkin talebin reddine" karar verilmistir.
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D)Bolge Adliye Mahkemesi Karar1 ve Gerekgesi :Bolge Adliye Mahkemesi’nce yapilan
yargilamada; “bilirkisi raporunda belirlenen % 10,68 oraninin, isin bittigi tarihten sonra
yuriirliige giren tebligde gosterilen oranlar esas alinarak belirlendigi, toplam imalat miktarinin
hangi kritere gore belirlendiginin de agiklanmadigi ,Davacinin dosyaya sunmus
oldugu belediye yazisinda dava konusu hakedise iliskin davacinin sundugu farkli bir belge onay
vermis olmasi sebebiyle yazi yazilarak belgenin onaylanmasina dayanak belgeler istenmis,
............. Belediye Baskanligi  27/07/2018 tarihli yazi cevabinda pursantaj oranlarinin
baslangigta bildirildigi gibi oldugunu, diizenlenen sartnamede makine ya da elle doseme
yapilmasina dair onayli pursantaj orani olmadig: bildirilmis, dosya yeni bir bilirkisi heyetine
tevdii edilerek Sosyal Giivenlik Kurumu Asgari Iscilik Tespit Komisyonunca Belirlenen Cesitli
Is Kollarma Ait Asgari Iscilik Oranlarin1 Gésterir Tebligde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig
hiikkiimlerine gore asgari iscilik hesabi yoniinden Insaat miihendisi, mali miisavir ve
hukukc¢udan olusan yeni bir heyetten rapor alinmistir. Denetime elverisli ve agiklayici bulunan
bu raporda, hak edige gore 16,25 orani esas alinarak ve davacinin ihale makamina sundugu ve
onaylanan liste esas alinarak 10,18 oranina gore ayri ayri hesaplama yapildigi, takdirin
mahkemeye birakildig1 anlasilmaktadir. Ayrica, 2013/10.aya iliskin SPEK {izerinden de borcu
bulundugu belirtilmistir. 16,25 oranina gore 15.115,63 TL asil ve 2.827,82 TL gecikme zammi
olmak {izere 17.943,45-TL, 10,18 oranina gore ise, 105.641,09 TL asil ve 19.755,43 TL
gecikme zammi olmak tizere 125.396,52-TL borcun iptali gerekecegi belirtilmistir. Davacinin
islerin parke diizme makinesiyle yapildigi iddiasinin, ileri teknolojik araglarla doseme
yapildiginin, buna dair makinalarin kullanildiginin davac tarafca ispati gerektiginden davaci
vekiline, dava konusu iste kullanilan makinelere iliskin fatura, kiralama, kullanim belgelerini
sunmast i¢in siire verilmisg, sunulan belgelerin dosyada zaten bulunan belgeler oldugu, yapilan
isin 6zelligi geregi kullanilan malzeme ve araglara iliskin bulundugu, bilirkisi raporunda da
belirtilen ileri teknoloji gerektiren araglar olmadigi, Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun
2006/313 E, 2006/362 K, sayili ilaminda da vurgulandig gibi, Isveren isin yapiminda ileri
teknoloji kullandigini ileri siirerek o is i¢in Kurumca belirlenen asgari is¢ilik oranindan daha
disiik iscilik gerceklestigini iddia ediyorsa, bunun ispati isverene ait olup igverenin bu iddiasini
somut nitelikte delillerle ortaya koymasi gerektigi, isin niteligi dikkate alinarak yiiksek
teknoloji iiriinii makine ve araclarin kullanildigina dair yeterli kanit sunamadigi, bu iddiasini
kanitlayamadig1 anlasildigindan, % 16,25 iscilik oranina gore yapilan hesap esas alinarak karar

verilmesi gerektigi anlasilmakla...” gerekgesiyle,
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1-Davali vekilinin istinaf talebinin KISMEN KABULU ile,............. Is Mahkemesi'nin 2015/81
E., 2017/547 K. sayil1 kararinin KALDIRILMASINA,

2-Davanm KISMEN KABULU ile; a)Davacinmn, ............. SGM 2015/10439 takip sayili
dosyasina konu 2013/10. ayina ait 15.115,63 TL asil alacak ile bu alacaga 06/03/2015 tarihine
kadar islemis 2.827,82 TL gecikme zammi olmak iizere toplam 17.943,45 TL yoniinden borglu
olmadiginin TESPITINE, Fazlaya iliskin talebin REDDINE, karar verilmistir.

E)Temyiz :

Davali Kurum vekili temyiz dilekcesinde 6zetle; “ is¢ilik oraninin %16,25 olmas1 gerektigi
yoniindeki karara bir diyecekleri olmadigini, ancak BAM 10.HD Baskanligi’nca alinan bilirkisi
raporunda malzemeli is¢ilik faturasi ibraz edilmedigi halde davaci tarafindan ibraz edilen is¢ilik
faturasinin dikkate alinarak hesaplama yapildigini ve sonucunda da Kurum alacagi ile
hesaplanan alacak arasinda ciddi bir fark olustugunu, bdoylelikle Kurum zararinin

karsilanamayacagini ” belirterek verilen karar1 temyiz etmistir.
F) Delillerin Degerlendirilmesi ve Gerekge :

Uyusmazlik, Kurumca tahakkuk ettirilen fark prim borcundan dolay1 davaci sirketin sorumlu
olup olmadig1 noktasinda toplanmaktadir.Davanin yasal dayanagi olan 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu'nun 85.maddesinin 2.fikrasina gore “Kamu
idareleri, doner sermayeli kuruluslar kanunla kurulan kurum ve kuruluslar ile bankalar
tarafindan ihale mevzuatina gore yaptirilan islerden ve 6zel nitelikteki insaat islerinden dolay1
bu isleri yapan igveren tarafindan yeterli is¢ilik bildirilmis olup olmadigi Kurumca arastirilir.
Bu arastirma sonucunda yeterli is¢iligin bildirilmemis oldugu anlasilirsa, eksik bildirilen is¢ilik
tutar tizerinden hesaplanan prim tutari, 89 uncu madde geregi hesaplanacak gecikme cezasi ve
gecikme zammu ile birlikte bir ay icinde ddenmek iizere isverene teblig edilir. Teblig edilen
prim ve gecikme cezasi ve gecikme zamminin 6dendigi veya ddeneceginin igveren tarafindan
yazili olarak taahhiit edilmesi halinde bor¢ kesinlesir. Kuruma verilecek taahhiitnamede
iistlenilen 6deme yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmemesi halinde, isveren hakkinda 88 inci ve
89 uncu maddeler uyarinca islem yapilir. Teblig edilen prim ve gecikme cezasi ve gecikme
zamminin 6denmemesi, taahhiitname verilmemesi veya Kurumca igyerinin denetlenmesine

gerek gorlilmesi durumunda Kurumca inceleme yapilir."Asgari iscilik uygulamasinda
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"aragtirma" (0n degerlendirme) asamasi, Kurumun idari bir islemi olup isverene prim ve
gecikme zamminin tebligi, 5510 sayili Kanun'un 85.maddesinin 3.fikrasi anlaminda prim
tahakkuk ve tebligi olmadigindan bu asamada itiraz ve dava yolu uygulanmaz.Kurumun
ilisiksizlik belgesine esas olmak iizere isverene prim borcunu, gecikme cezasini ve zammini
bildirmesi halinde isveren bu borcu 6demek zorunda olmadig1 gibi bu asamada borcun kayitsiz-
sartsiz 6denmesi halinde borg¢ teknik anlamda kesinlesir, 6denmez ise Kurumca miifettis
incelemesi yapilir. Borcun ihtirazi kayitla 6denmesi Kurum alacaginin (borcun) bu madde
kapsaminda (teknik anlamda) kesinlesmesine engel degildir. Ne var ki borcun ihtirazi kayitla
O0denmesi igverene istirdat davasi agma imkani tanir. Ciinkii ilisiksizlik belgesini almak isteyen
isveren bu agamada Kurumca tahakkuk ve teblig edilen prim borcunu, gecikme cezasini ve
zammint 0demek zorundadir. Ne var ki igverenin ddeme istegi, Kurumun yapmis oldugu
"aragtirma" (6n degerlendirme) islemlerinin dogru oldugunu kabul anlamina gelmeyeceginden,
ilisiksizlik belgesi alabilmek icin borcu 6deyen isveren, ihtirazi kayit yoluyla haklarini sakl
tutmaktadir.Igveren, "arastirma" asamasinda teblig edilen prim borcunu ve gecikme zammini
ihtirazi kayitla 6demesi kosuluyla istirdat davasini 10 yillik siire icerisinde acabilir.Devamli
isyeri, yapilan igin niteligi (isyerinde iiretilen mal veya verilen hizmet) itibariyle isyerinin
varligini belirli bir siireyle sinirli olarak muhafaza etmedigi isyeridir. Kural olarak dava konusu
devamli isyeri olan otel isletmeciligi isinin yapildig: isyeri ile insaat-tadilat-tamirat igyerinin
Kurum’da isyeri olarak tescil edilmelidir.isverenin, gegici olan insaat-tadilat-tamirat isini
"devamli mahiyetteki isyeri is¢ileri ile yaptigini1" iddia etmesi halinde asagida belirtilen
arastirma ve incelemenin titizlikle yapilmasi gerekir. Bu sekilde yapilan arastirma ve inceleme
sonucunda ingaat-tadilat-tamirat iginin devamli mahiyetteki isyeri iscileriyle yapildigi ve bu
isyerinden de yeterli iscilik bildirildigi anlasilir ise igverenin ingaat-tadilat-tamirat isi nedeniyle

Kurum’a yeterli is¢ilik bildirdigi kabul edilir.

a) Ekonomik anlamda "kapasite", bir igyerinin olagan ¢alisma kosullarindaki {iretim miktari
olup devamli mahiyetteki isyerinin donanimi, organizasyon bic¢imi, yapilan ise uzakligi ve
teknolojisi gbzoniinde tutularak insaat-tadilat-tamirat konusu isi yapmaya yeterli kapasitesinin
olup olmadig: arastirilir. Bu arastirma yapilirken isyeri defter, kayit ve belgelerine yansiyan

diger islerin getirdigi isyiikii de gozoniinde tutulur.

b) Ilke olarak devamli mahiyetteki isyerinin iskolu, insaat-tadilat-tamirat isinin iskoluna uygun

olmalidir. Iskolu kodunun yapilan ise uygun olmamasi tek basina devamli mahiyetteki isyeri
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ile ingaat-tadilat-tamirat isinin yapilmadigi/yapilamayacagi anlamina gelmez. Insaat-tadilat-
tamirat konusu igin, devamli mahiyetteki isyeri is¢ileriyle yapildigina dair iddia bulunmakta ise
bu iddianin (hukuki dayanagin) Mahkemece bilirkisi eliyle arastirilmasi gerekir. Bilirkisilerin
ingaat-tadilat-tamirat isine dair tiim belgeleri ve devamli mahiyetteki isyerinin defter, kayit ve
belgelerini inceleyerek ve gerek goriiliir ise isyerindeki kapasitenin tespiti amaciyla mahallinde
kesif yapilarak, taraflarin bu konuya dair iddia ve savunmalarimi karsilayan, aciklayici ve

denetime elverisli rapor sunmalar1 gerekir.

¢) Insaat-tadilat-tamirat isinin yapildig1 dénemde, isyerinde yapilan diger isler de gozetilerek
devamli mahiyetteki isyerinde calistirilan sigortalilarin isi yapabilecek say1 ve nitelikte (vasifta)
olup olmadig1, insaat-tadilat-tamirat isinin yapimina baslanilmasindan 6nce sigortali ¢alistirilip

calistirilmadigr arastirilir.

d) Devamli mahiyetteki igyerinin, ingaat-tadilat-tamirat isinin yapimina yonelik olarak {igiincii
kisilerden fatura mukabili malzemeli veya salt iscilikli hizmet alip almadig1 arastirilir. Bu

aragtirma igyerinin defter, kayit ve belgeleri incelenerek yapilir.

¢) Devamli mahiyetteki isyerinden Kurum’a bildirilen ve ingaat-tadilat-tamirat iginin yapiminda
calisan sigortalilar yaninda isyerinin igvereni veya ortaklarimin yada sigortali sayilmasi
miimkiin olmayan kisilerin (iicretsiz ¢alisan esi, diger sigortalilik hallerine tabi kisilerin)

caligmalar1 bulunup bulunmadigr aragtirilir.

Ote yandan, 5510 sayili Kanun’un 59/2. maddesinde “Kurum’un denetim ve kontrol ile
gorevlendirilmis memurlarinin goérevleri sirasinda tespit ettikleri Kurum alacagini doguran olay
ve bu olaya iligskin islemler, yemin hari¢ her tiirlii delile dayandirilabilir. Bunlar tarafindan
diizenlenen tutanaklar aksi sabit oluncaya kadar gecerlidir” hilkkmiine yer verilmistir.Dosyadaki
kayit ve belgelerden, davacilarin murisi ...’in ............. Belediyesi’nden ihale yolu ile aldig:
10/01/2013-31/10/2013 tarihleri arasinda “Kilit parke, bordiir, yagmur olugu, alimi, nakli,
sOkiilmesi ve yapilmas1” isi i¢cin KDV hari¢ 4.592.399,14 TL istihkak aldig1, 224.167,34 TL
is¢ilik bildiriminde bulundugu,1601/2015 tarih 3 sayili rapor ile % 16,25 orana gore prim hesap
edilerek 522.097,52 TL eksik bildirim yapildiginin belirtildigi, bunun tizerine 2013/10.déonem
icin 180.123,65 TL borg asli, 32.011,30 TL gecikme zammi hesaplanarak borg¢ bildirim belgesi

gonderildigi, komisyon karar1 sonras1 6deme emri gonderildigi, miiteveffanin siiresinde itiraz

ettigi, itirazin reddi sebebiyle bir ay i¢cinde bu davanin acildigy, ............. Belediyesi’nden ihale
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evraklarinin getirtildigi, sozlesme geregince parke yapilmasina iliskin olarak % 65,790, bordiir
yapilmasina iligkin olarak % 23,680, oluk yapilmasina iliskin olarak % 10,530 oranlarinin esas
aliacaginin belirtildigi, alinan bilirkisi raporunda davaci tarafca sunulan fatura bedellerinin bir
boliimii diistilerek hesap yapildigi, alinan bilirkisi raporu yetersiz oldugundan iig kisilik bilirkisi
kurulundan alinan raporda yine fatura bedelleri istihkak bedelinden diisiilmek suretiyle prime
esas matrahin belirlendigi anlasilmaktadir.Somut olayda, iscilik oraninin %16.25 oldugu
konusunda uyusmazlik bulunmadigi, ancak Sosyal Giivenlik Kurumu Rehberlik ve Teftis
Baskanligi’'nin 16.01.2015 tarih ve INC.3 sayili inceleme raporunun 2.sayfasinda yer alan
“4.1.3.1 malzemeli isciliklerin degerlendirilmesi” baglikli boliimiinde malzemeli is¢ilik
faturasinin aslinin ibraz edilmedigi belirtildigi halde fatura asillar1 olmaksizin, heyet bilirkisi

raporunda yapilan hesaplama dogrultusunda sonuca gidilmesi hatalidir.

Yapilacak is, malzemeli fatura asli ibraz edilmediginden faturanin varliginin ortaya konulmasi
amaciyla isyerinin ticari defter ve muhasebe kayitlarim1 getirtmek, faturanin diizenlenip
diizenlenmedigini arastirmak ve davaciya bu yonde delil ve belgelerini sunmak iizere mehil
vermek, incelemeye sunulan fatura dahilindeki iscilik bedellerinin ddenip 6denmedigini
belirleyerek sonucuna gore karar vermekten ibarettir.Bu maddi ve hukuki olgular géz 6niinde
bulundurulmaksizin, mahkemece eksik inceleme ve arastirma sonucu yazili sekilde karar
verilmesi, usul ve yasaya aykiri olup bozma nedenidir.O halde, davali Kurum vekilinin bu
yonleri amaglayan temyiz itirazlarinin kabul edilmesi ve temyiz olunan Bolge Adliye
Mahkemesinin kararimin yukarida yazili sebeplerden dolayr BOZULARAK ORTADAN
KALDIRILMASI gerekmistir.H) Sonug :Temyiz olunan Bdlge Adliye Mahkemesi kararinin,
yukarida yazili sebeplerden dolayt BOZULMASINA, dosyanin karar1 veren Bolge Adliye
Mahkemesine gonderilmesine, 04/06/2020 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

KARAR 7- Kapatilan il Ozel idaresinin tasfiye ve ilgili belediyelere devrinden once is
sozlesmesi sona eren iscinin, kidem ve ihbar tazminati alacaklarindan hangi idarenin

sorumlu olacaginin tespitine iliskin

22. Hukuk Dairesi 2020/1526 E., 2020/5604 K.
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Taraflar arasinda goriilen dava sonucunda verilen kararin, temyizen incelenmesi davali vekili
tarafindan istenilmekle, temyiz talebinin siiresinde oldugu anlasildi. Dava dosyasi i¢in Tetkik
Hakimi ... tarafindan diizenlenen rapor dinlendikten sonra dosya incelendi, geregi konusulup

diistiniildii:
YARGITAYKARARI
Davaci Isteminin Ozeti:

Davaci vekili, miivekkilinin ... Il Ozel Idaresi biinyesinde 29/08/2012-31/12/2012, 24/04/2013-
14/10/2013, 02/01/2014-26/03/2014 tarihleri arasinda is¢i olarak ¢alistigini, kazanci operatorii
olarak gorev yaptigini, miivekkilinin davali isyerinde yapmis oldugu isi en iyi sekilde yerine
getirirken ... 11 Ozel idaresi ... Biiyiiksehir Belediyesi'ne devredildikten sonra miivekkilinin bir
daha ise ¢agrilmadigini, 26/03/2014 tarihi itibari ile is akdine haksiz ve usuliine uygun olarak
son verildigini, haketmis oldugu iscilik alacaklarinin miivekkiline 6denmedigini, miivekkilinin
ddenmeyen iscilik alacaklarmin tahsili igin ... 2. Is Mahkemesi'nin 2014/778 esas sayil1 dosyasi
ile davali ve ... Biiyiiksehir Belediyesi'ne dava ikame edildigini, s6z konusu dosyada
diizenlenen 16/11/2015 tarihli ek rapor ile miivekkilinin is¢ilik alacaklarinin hesaplandigini,
kidem tazminati alacaginin net 2.859,33 TL, ihbar tazminati alacaginin ise net 2.170,21 TL
olarak hesaplandigini, fazlaya iliskin haklar1 sakli tutularak 17/03/2016 tarihli celsede davanin
kabuliiniin istendigini, mahkemece fazlaya iliskin haklar1 sakli tutularak net 10,00 TL kidem
tazminati alacaginin, net 10,00 TL ihbar tazminati alacaginin kabuliine, yillik izin tcreti
alacaginin reddine karar verildigini, ... Biiyliksehir Belediyesi'ne yonelik davanin ise taraf sifati
yoklugundan reddine karar verildigini, bu kere rapor rakamlar ile karar rakamlar1 arasindaki
farklar olan 2.849,33 TL kidem tazminati alacaginin, net 2.160,21 TL ihbar tazminati1 alacaginin
davali ...'nden faizi ile birlikte tahsili i¢in isbu davay1r agma zorunlulugu dogdugunu beyan
ederek, kidem ve ihbar tazminati alacaklarimin davalidan tahsiline karar verilmesini talep

etmistir.
Davalinin Cevap Ozeti:

Daval1 vekili, davaci tarafin dava dilekgesine konu alacak taleplerinin ... 2. Is Mahkemesi'nin
2014/778 esas - 2016/134 karar sayili doyasina konu edilmis oldugunu, davaci tarafindan da

temyiz edilecek olan anilan mahkeme kararimin halen derdest oldugunu, bu nedenle davanin
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dava sart1 noksanlig1 nedeni ile reddini talep ettiklerini, belirli siireli is sozlesmesi ile ¢alisanlar
icin sdzlesmenin siire sonunda kendiliginden sona ermesi veya siire bitmeden Once taraflardan
birinin hakli ya da haksiz nedenler ile feshetmesine bakilmaksizin ihbar tazminati taleplerinin

reddinin gerektigini ileri siirerek davanin reddini talep etmistir.
Mahkeme Kararmin Ozeti:

Mahkemece, ... 2. Is Mahkemesi'nin 2014/778 esas say1l1 asil dava dosyasindaki bilirkisi raporu

ve diger delillere gore, davanin kabuliine karar verilmistir.

Temyiz:

Karar, kanuni siiresi i¢cinde davali vekili tarafindan temyiz edilmistir.

Gerekge:

Taraflar arasinda davali taraf sifatinin belirlenmesi konusunda uyusmazlik mevcuttur.
12.11.2012 tarihli 6360 say1l1 Onii¢ {1de Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmialt1 Ilge Kurulmasi ile
Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 1.
maddesinin 1. fikrasi ile ... ili dahil sayilan illerde biiyiiksehir belediyesinin kuruldugu, 5.
fikrasinda bu sayilan illerdeki il 6zel idarelerinin kaldirildigy, yiiriirliik baglikli 36. maddesinde
de kanunun bu hiikiimlerinin ilk mahalli idareler seciminde yiiriirliige girecegi belirtilmistir.
Anilan Kanunun kabul edildigi tarihten sonraki ilk mahalli idareler se¢imi ile yiiriirliige

girmesiyle ... 11 Ozel Idaresini tiizel kisiligi sona ermistir.

6360 sayili Kanun'un 3. maddesinin 2. fikrasiyla; mevzuatla il 6zel idarelerine yapilan atiflar
bu Kanun kapsaminda tiizel kisiligi kaldirilan il 6zel idareleri icin ilgisine gore bakanliklara,
bakanliklarin bagli veya ilgili kuruluglar ile bunlarin tasra teskilatina, Hazineye, valiliklere,
biiyiiksehir belediyelerine ve bagli kuruluslarina veya ilge belediyelerine yapilmis sayilacagi,
tiizel kisiligi kaldirilan il dzel idarelerine 22.02.2005 tarihli ve 5302 sayili il Ozel Idaresi
Kanunu ve diger mevzuatla verilmis olan yetki, gérev ve sorumluluklar ilgisine gore bu kurum
ve kuruluglar tarafindan kullanilacagi ve yerine getirilecegi, s6z konusu il 6zel idarelerinin
mahkemelerde siiren davalari ile il 6zel idaresi olarak faaliyet gosterdikleri donem ve yapilan
islemlere iliskin olarak acilacak davalarda muhatap, devir isleminin yapildig: ilgili kurum ve
kurulus oldugu acik¢a diizenlemistir. Bu durumda kaldirilan il 6zel idareleri hakkindaki

davalarin ilgilisine gore devredildigi kurum ve kurulusa yoneltilecegi tartismasizdir. Somut
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uyusmazliklarda il 6zel idaresine karsi agilan davalarda oncelikle dava konusunu olusturan
faaliyet ve islemlerle ilgili konularin hangi kurum ve kuruluslara devredildigi ve devralanin
tiizel kisiliginin de bulunup bulunmadig1 belirlenerek davali sifatinin kime ydneltileceginin

tespiti gerekir.

Tiizel kisiligi sona eren il 6zel idarelerinin devir, tasfiye ve paylastirilma islemlerini diizenleyen
6360 sayili Kanun'un gecici 1. maddesinin 1. fikrasinda; devir, tasfiye ve paylastirma
islemlerini yiiriitmek tizere vali tarafindan, bir vali yardimcisinin baskanliginda, valinin uygun
gorecegi kurum ve kurulus temsilcilerinin ve ilgili belediye baskanlarmin katilimiyla devir,
tasfiye ve paylastirma komisyonu kurulacagi bu komisyona yardimci olmak iizere valinin
gorevlendirmesi ile alt komisyonlar da kurulabilecegi, 4. fikrasinda bu kanun ile tiizel kisilikleri
kaldirilan il 6zel idareleri; personelini, her tiirli tasinir ve tasinmaz mallar ile hak, alacak ve
borg¢larini bu Kanunun yayimi tarihinden itibaren bir ay i¢inde valilige bildirecegi, bu idarelerin
tasinmazlarinin satisi, tahsisi ve kiralanmasi, is ve toplu is s6zlesmesinin yapilmasi, her tiirli
imar uygulamasi (insaat ruhsati harig), is makineleri ve diger tasitlarin satisi ile bor¢lanmalari
Icisleri Bakanliginin onayina bagh oldugu, 5. fikrasinda ise tiizel kisilikleri kaldirilan il dzel
idarelerinin her tiirlii taginir ve tasinmaz mallar1, hak, alacak ve borglari, komisyon karariyla
ilgisine gore bakanliklara, bakanliklarin bagli veya ilgili kuruluslar1 ile bunlarin tasra
teskilatina, valiliklere, yatirim izleme ve koordinasyon baskanligina,
biiyliksehir belediyesine ve bagli kurulusuna veya ilce belediyesine devredilmesine karar
verilecegi, devir islemi, yapilacak ilk mahalli idareler genel secimi tarihinde uygulamaya
konulacagi Maliye Hazinesine devredilen taginmazlar Kanunun yayimlandig: tarih itibarryla
kullanmakta olan kurumlara tahsis edilmis sayilacagi Hazinenin 6zel miilkiyetindeki veya
Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki tasinmazlardan Maliye Bakanliginca, bu Kanunun 1.
maddesiyle tiizel kisilikleri kaldirilan il 6zel idarelerine, belediyelere ve kdy tiizel kisiliklerine
tahsis edilmis olanlar; kurulus kanunlartyla kendilerine verilen kamusal nitelikteki gdrevleri
yerine getirmeleri amaciyla ve komisyon karariyla; ilgisine gore bakanliklara, bakanliklarin
baglhi veya ilgili kuruluslarina, yatirnm izleme ve koordinasyon bagskanliklarina,
biiytliksehir belediyelerine, biiyliksehir belediyelerinin bagl kurulusglarina ve

ilge belediyelerine tahsis edilmis sayilacagi diizenlenmistir.
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Bu diizenlemeler kapsaminda devir 6ncesi dogan ve bir kurum ve kurulusa devredilemeyen
is¢ilik alacaklarinin tahsili i¢in a¢ilan davalarda taraf sifatinin kime ait oldugu konusunda anilan

kanunda bir diizenleme bulunmamaktadir.

Dava konusu olayda davact iscinin is sozlesmesinin devir tarihinden 6nce sona erdiginden,
kidem ve ihbar tazminat1 alacaklarindan kimin sorumlu oldugunun belirlenmesi gerekecektir.
Dosya kapsaminda yer alan belgelerden ve 6zellikle devir, tasfiye ve paylastirma komisyon
kararina istinaden davacinin devir Oncesi bor¢larinin devri konusunda alinmig bir karar
bulunmadig1 anlasilmakla, borgtan sorumlu tutulacak davada taraf ehliyetine sahip bir kurum
veya kurulug tespit edilemedigi sabit oldugundan, borcun mahalli idare birimi olan il 6zel
idaresindeki caligmalardan dogan bir bor¢ olmasi dikkate alindiginda davanin Igisleri
Bakanligina yonetilerek sonuclandiriimas: gerekecegi dikkate alindiginda, husumetin Igisleri

Bakanligina yoneltilmesi gerekmektedir.

Ote yandan, tiizelkisiligi bulunmayan ... Valiligi hakkinda hiikiim kurulmas1 bu sebeple de
hatali olmustur. Mahkemece, 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 124. maddesi
geregince husumetin dogru tarafa yoneltilmesi igin davaciya mehil verilerek, Icisleri
Bakanligina dava dilekgesi ve durusma giinli teblig edilip davaya istiraki saglanmali, bu

davalinin gosterecegi deliller de gozetilerek, sonucuna gore karar verilmelidir.

SONUC: Temyiz olunan kararin, yukarida yazili sebeplerden dolayt BOZULMASINA, sair
temyiz itirazlarinin incelenmesine simdilik yer olmadigina, 03.06.2020 tarihinde oybirligiyle

karar verildi.

KARAR 8- Gerekli belgelere sahip olmayan personelin Belediyeye ait tescilsiz aracla kaza

yapmasi neticesinde Belediyeye karsi tazminat davasi acilmasi
17. Hukuk Dairesi 2018/4216 E., 2020/3129 K.

Taraflar arasindaki itirazin iptali davasinin yapilan yargilamasi sonunda; kararda yazili
nedenlerden dolay1 davanin kabuliine dair verilen hiikmiin siiresi i¢inde, davalilar ... Genel
Midirlagd, ............. Belediye Baskanlig1 ile ... vekilleri tarafindan temyiz edilmesi iizerine

dosya incelendi, geregi diistintildii:
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-KARAR-

Davaci ... vekili, davali ..."in davali ...'da kepge operatorii olarak calistigi sirada siiriictisii
bulundugu ............. Belediyesine ait tescilsiz plakasiz motorlu ara¢ olan kepge ile 08/04/2008
tarihinde sebebiyet verdigi kazada ...nun malul kaldigini, 17/06/2008 tarihli Mahkememizin
2008/22 D. Is sayil1 dosyasinda yapilan bilirkisi incelemesinde kazada taraflarin kusur oranina
iligkin rapor ile 08/04/2008 tarihli trafik kazasi bilirkisi raporuna gore ...'nun maluliyeti ile
sonuclanan trafik kazasinda plakasiz, tescilsiz ............. Belediyesine ait aracin arag siiriictisii
davalr ...'"in %100 kusurlu oldugunun bulundugunu, davali ..."in ig makinesi niteliginde olan
aracta kepge operatorii olarak calisabilmesi i¢in G sinifi ehliyet sahibi olmasi gerekirken bu
sinifta ehliyet sahibi olmadigini, E smifi ehliyet sahibi olmasinin bu nitelikte bir arag
kullanabilmesi i¢in yeterli olmadigini, davali ...'nun kamu hizmeti sunan bir kurulus olmasina
ragmen kepge operatorii olarak caligabilmesi i¢in yeterli nitelige haiz olmayan bir ¢alisanini
calistirmak sureti ile istthdam edenin sorumluluguna iliskin kurallar ¢ergcevesinde ve davali
... Belediyesine ait araci kisa siireli olarak kiralayip isleten sifati ile sorumlulugu bulundugunu,

tescilsiz plakasiz kepgenin kaza tarihinde gecerli bir zorunlu mali mesuliyet

(trafik) sigorta poligesi olmadigindan malul kalan ...'na 45.819,00 TL tazminatin 26/09/2008
tarithinde 6demek zorunda kaldigini,6denen tazminatin riicuen tahsili i¢in davalilar aleyhine
............. Icra Miidiirliigiiniin 2009/13 E sayil1 dosyast ile yapilan icra takibine davalilarin siiresi
icinde haksiz ve mesnetsiz olarak itiraz ettiklerini belirterek itirazin iptali ile takibin devamina,
davali borglularin %40 oraninda asagi olmamak iizere tazminata mahkum edilmesine karar

verilmesini talep ve dava etmistir.
Davalilar vekilleri cevap dilekgelerinde davanin reddini savunmustur.

Yapilan yargilama sonucu;davanin kabuliine-kismen reddine dair verilen hiikiim,davaci vekili
ile davalilar ... Genel Midiirligii, davali ... Belediye Baskanlig: ile ... vekillerinin temyizi

iizerine, Dairemizin 02.03.2017 giin ve 2014/19412-2017/2188 sayil1 ilam1 ile bozulmustur.

Mahkemece, uyulmasina karar verilen bozma ilami, toplanan delillere gore; davanin kabulii ile
............. Icra Miidiirliigiinin  2009/13 E. sayili dosyasinda davalilarin takibe yénelik
gerceklestirilmis olduklar itirazin iptaline, takibin aynen devamina, alacak likit nitelikte

olmadigindan davaci tarafin icra inkar tazminat taleplerinin reddine karar verilmis; hiikiim
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davalilar ... Genel Midiirliig, ............. Belediye Baskanlig: ile ... vekilleri tarafindan temyiz

edilmisgtir.

Dosya igerisindeki bilgi ve belgelere, mahkeme kararnin gerekcesinde dayanilan delillerin
tartisilip, degerlendirilmesinde usul ve yasaya aykir1 bir yon bulunmamasina, uyulan bozma
karar1 dogrultusunda inceleme yapilip hiikiim verilmis olmasina gore, davalilar ... Genel
Midirligi,............. Belediye Baskanlig1 ile ... vekilleri yerinde goriilemeyen tiim temyiz
itirazlarinin reddiyle, usul ve kanuna uygun bulunan hiikkmiin ONANMASINA ve asagida
dokiimii yazili 3.093,99 TL kalan onama harcinin temyiz eden davalilar ... Genel Midiirligi,

............. Belediye Bagkanligi ile ...'den alinmasina, 03/06/2020 giinlinde oybirligiyle karar

KARAR 9- Tasfiye edilen Belediyenin alacakhisimin, alacagimi devrin yapildigi

Belediyeden istemesi, ancak ilgili Belediyenin borcu kabul etmemesi iizerine dava acilmasi
13. Hukuk Dairesi 2018/289 E., 2020/4084 K.

Taraflar arasindaki itirazin iptali davasinin yapilan yargilamasi sonunda ilamda yazil
nedenlerden dolayi ilk derece mahkemesi sifatiyla... 2. Asliye Hukuk Mahkemesince 2015/175
esas 2017/285 karar sayili davanin kismen kabuliine kismen reddine yonelik olarak verilen
hitkme kars1 yapilan istinaf basvurusunun esastan reddine dair... Bolge Adliye Mahkemesi 13.
Hukuk Dairesi'nin 2017/2188-2017/2325 karar sayili kararinin siiresi i¢inde davali avukatinca

temyiz edilmesi iizerine dosya incelendi geregi konusulup diisiiniild.
KARAR

Davaci, Kurtpiar Belediye Baskanligindan kendisinden is¢ilik hizmeti satin almasi sebebiyle
alacakli durumda oldugunu, ancak belediyenin tasfiyesi sebebiyle alacagini tahsil edemedigini,
Kurtpimar Belediyesinin davali belediyeye devredilmeden evvel bor¢ dokiimiinii de ¢ikardigini,
davalmin haksiz olarak borcu kabul etmedigini, hakkinda bu borg igin ... Icra Miidiirliigii'niin
2014/7216 Esas sayil1 dosyasi ile takip yapildigini, toplam 66.897,16 TL yoniinden alacakli
oldugunu, davalinin haksiz yere takibe itiraz ettigini, agilan davanin kabulii ile itirazin iptali ve

icra inkar tazminatina hitkkmedilmesini talep etmistir.
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Davali taraf, davacinin kaldirilan belediyeden dolay1 kendilerine devreden bir alacaginin
goriinmedigini, bunun hakkinda bir kayit olmadigini savunarak, bu nedenle davanin reddini

talep etmistir.

flk Derece Mahkemesince davanin kismen kabulii ile, davali tarafin ... fcra Miidiirliigii'niin
2014/7216 esas sayili dosyasina vaki itirazin iptali ile, takibin 64.644,16 TL alacak tizerinden
devamina, fazlaya dair talebin reddine, asil alacagin %20'sine tekabiil eden 12.928,83 TL icra
inkar tazminatinin davali taraftan alinarak davaci tarafa 6denmesine karar verilmis; daval
tarafin istinaf basvurusu... Bolge Adliye Mahkemesi 13. Hukuk Dairesi tarafindan da esastan

reddedilmis; davali taraf son olarak temyiz talebinde bulunmustur.

Dosya kapsaminin birlikte degerlendirilmesiyle yapilan inceleme sonucunda, uyusmazliga
uygulanmast gereken hukuk kurallarina gore, Bolge Adliye Mahkemesi kararinda bir
isabetsizlik bulunmadigindan davali vekilinin bu karara yonelik temyiz itirazlarinin reddiyle

kararin onanmasi gerekir.

SONUC: Yukarida agiklanan nedenlerle, davali vekilinin temyiz isteminin reddi ile Bolge
Adliye Mahkemesince verilen kararin HMK'nin 370/1. madddesi uyarinca ONANMASINA,
asagida dokiimii yazili 3.217,68 TL. kalan harcin temyiz edenden alinmasina, dosyanin ilk
derece mahkemesine, kararin bir 6rneginin Bolge Adliye Mahkemesine GONDERILMESINE,
02/06/2020 giintinde oybirligiyle karar verildi.

KARAR 10: Gergeklesen trafik kazasmnin ilgili Belediyenin gerekli onlemleri ve izinleri
almaksi1zin yaptig1 tamirat ve tadilat sebebiyle meydana geldigi iddias1 ile tazminat

talebinde bulunulmasi
17. Hukuk Dairesi 2019/1514 E., 2020/3292 K.

Taraflar arasindaki itirazin iptali davasinin yapilan yargilamasi sonunda; kararda yazili
nedenlerden dolay1 davanin kismen kabuliine dair verilen hiikmiin siiresi icinde davali ...

Bagkanlig1 vekili tarafindan temyiz edilmesi iizerine dosya incelendi, geregi diistiniildii:

Davaci vekili; davaci nezdinde kasko sigortali olan aracinin Konya il Ozel idaresine izafeten

Konya Valiliginin bakim, onarim ve denetim sorumlulugu olan yol iizerinde diger davali
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belediyenin gerekli dnlemleri ve izinleri almaksizin yaptig1 tamirat ve tadilat sebebiyle kaza
yaptigin1 ve aracin hasara ugradigini, aracta 10.711,00 TL'lik hasar meydana geldigini, hasar
bedelinin davaci tarafindan 6dendigini, 6deme ile sigortalinin kaza ile ilgili tiglinciin kisilere
kars1 talep haklarinin miivekkiline intikal ettigini, akabinde davaci tarafin alacagini tahsil i¢in
davalilar aleyhine Konya 9. Icra Miidiirliigiiniin 2013/9596 sayili dosyasiyla icra takibi
baglattigin1 belirterek, davalilarin haksiz itirazlarinin iptali ile %20'sinden asag1 olmamak tizere
inkar tazminatina mahkum edilmesini ve yargilama giderleri ile vekalet {icretinin davalilara

miistereken ve miiteselsilen tahmiline karar verilmesini talep ve dava etmistir.

Davali i1 Ozel idaresi vekili; Idarelerinin hizmet kusuru sayilabilecek herhangi bir eyleminin
ve ihmalinin s6z konusu olmadigini, Tavsancali Belediyesi tarafindan yapilan c¢alismanin
idarelerine hicbir sekilde bildirilmedigini ve izinsiz yapilan bu ¢alisma nedeniyle idarelerine
kusur izafe edilmesini kabul etmediklerini, bu nedenle oncelikle davanin husumet nedeniyle
reddine karar verilmesini, Yargitay kararlar1 geregince davanin idari yargida goriilmesinin
gerektigini ve bu nedenle de adli yargida acilan davanin gorevsizlik nedeniyle reddine karar
verilmesini, kusur oranlarini kabul etmediklerini ve s6z konusu kazanin siiriiciiniin dikkatsizligi
ve agirt siirat nedeniyle meydan geldigini ileri sirerek davanin reddini savunmustur.
Mahkemece, iddia, savunma, toplanan deliller ve benimsenen bilirkisi raporuna gore, davanin
kismen kabulii ile davalilarin Konya 9. Icra Dairesinin 2013/9596 sayili dosyasinda yapmis
olduklar itirazin kismen iptali ile takibin asil alacak yoniinden 8.033,25 TL, faiz yoniinden
332,00 TL tizerinden devamina karar verilmis; hiikiim davali ... Baskanlig:1 vekili tarafindan

temyiz edilmistir.

Dosya igerisindeki bilgi ve belgelere, mahkeme kararinin gerekgesinde, dayanilan delillerin
tartisilip degerlendirilmesinde usul ve yasaya aykiri bir yon bulunmamasina gore, davalr ...
Baskanlig1 vekilinin yerinde goriilmeyen tiim temyiz itirazlarinin reddiyle usul ve yasaya uygun
bulunan hiikmiin ONANMASINA ve asagida dokiimii yazili 405,90 TL kalan onama harcinin
temyiz eden davali... Bagkanligi'ndan alinmasina 09/06/2020 giiniinde oybirligiyle karar

verildi.
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DANISTAY KARARLARI

KARAR 1: Ruhsatsiz yapilagsmaya iliskin alinan Enciimen Kararin iptali istemi
6. Daire 2019/6607 E., 2019/14459 K.

ISTEMIN KONUSU: ... idare Mahkemesinin ... tarih ve E:... K:... sayili kararmin iptale iliskin

kisminin temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.
YARGILAMA SURECT:

Dava konusu istem: ... Ili, ... Ilge, ... Mahallesi, ... pafta, ... ada, ... parsel sayili tasinmazda
ruhsatsiz imalat yapildigindan bahisle, 3194 sayili Imar Kanununun 32. maddesi geregince
ruhsatsiz yapinin uygun hale getirilmesine, anilan Kanunun 42. maddesinin 3. fikras1 uyarinca
... TL para cezas1 verilmesine ve s6z konusu ruhsatsiz imalatin kiyida olmasi nedeniyle 3621
sayili Kiy1 Kanununun 15. maddesi geregince verilen para cezasmmin bir kat (... TL)

arttirtlmasina dair ... Belediye Enclimeninin ... giinlii, ... sayili kararinin iptali istenilmistir.

Ilk Derece Mahkemesi kararmin dzeti: Temyize konu kararda; ... ili, ... Ilge, ... Mahallesi, ...
pafta, ... ada, ... parsel sayili taginmazda, sahil tarafinda 20 m x 22 m ebatlarinda ve yaklasik 4
m yiiksekliginde ¢elik iskeletli iistii agilir kapanir yap1 ile ayni tasinmazin yol tarafinda 14 m x
14 m ebatlarinda ve yaklasik 3,20 m yiiksekliginde gazbeton oriilmek suretiyle kapali alan
yapildiginin 12/06/2015 tarihli yapi tatil tutanagi ile tespit edilmesi iizerine, 3194 sayili
Kanunun 32. maddesi uyarinca ruhsat gerektiren s6z konusu imalatlar miihiirlenerek, yikilmasi
ya da ruhsatlandirilmasi i¢in davactya bir ay siire verildigi, 27/07/2015 tarihinde yapilan
denetimde ise verilen siireye ragmen tasinmazlarin ruhsatlandirilmadigl ve tamaminin da
yikilmadigi tespit edildiginden 3194 sayili Kanunun 32. maddesinde belirtilen yiikiimliiliigiin
yerine getirilmediginin anlasildigi, bu nedenle 3194 sayili Kanunun 32. maddesi uyarinca
tasinmazlarin uygun hale getirilmesine ve ayni Kanunun 42. maddesinin 3. fikras1 uyarinca
verilen para cezasina iligkin islemde hukuka aykirilik bulunmadig1 gerekgesiyle, bu kisimlar
yoniinden davanin reddine, s6z konusu ruhsatsiz imalatlarin kiyida olmasi nedeniyle 3621 sayil
Kiy1 Kanununun 15. maddesi geregince verilen para cezasinin bir kat (... TL) arttirilmasina dair

islem yoniinden ise; ruhsatsiz imalatlar nedeniyle davaciya 3194 sayili Imar Kanununun 42.
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maddesinin 2. fikras1 geregince ayrica para cezasi verildigi ve bu para cezasi verilirken 3621
sayill Kiy1 Kanununun 15. maddesi geregince artirnrma gidildigi, bu nedenle dava konusu
enclimen karart ile 3621 sayili Kiy1 Kanunu geregince artirim uygulanmasinin miikerrer ceza
niteligini tasiyacagi ve 3621 sayili Kanunun artirim hiikmiiniin ancak imara aykiriliktan dolay1
hesaplanacak imar para cezalarinda degerlendirilmesi gerektigi, dava konusu islemde ise
kanunla getirilen ytlikiimliiliige aykir1 davranisin cezalandirildiginin anlasildigi, bu nedenle
yapilan arttirimin hukuka aykirt oldugu belirtilerek, artirnma iliskin kismin iptaline karar

verilmistir.

TEMYIZ EDENIN IDDIALARI: Dava konusu para cezasmin hukuka uygun oldugu
belirtilerek, usul ve yasaya aykiri olan Mahkeme karariin iptale yonelik kisminin bozulmasi

gerektigi ileri stirlilmiistiir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI: Davact tarafindan savunma  verilmemistir.
DANISTAY TETKIK HAKIMI ... DUSUNCESI : Temyiz isteminin reddi ile Mahkeme

kararinin Dairemiz kararinda belirtilen gerekce ile bozulmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Altinc1 Dairesince, Tetkik Hakiminin agiklamalar1 dinlendikten ve

dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi goriisiildii:
INCELEME VE GEREKCE:
MADDI OLAY:

... 1Ii, ... Tlge, ... Mahallesi, ... pafta, ... ada, ... parsel sayili tasinmazda, sahil tarafinda 20 m x
22 m ebatlarinda ve yaklasik 4 m ytiksekliginde celik iskeletli iistii agilir kapanir yapi ile ayn1
tasinmazin yol tarafinda 14 m x 14 m ebatlarinda ve yaklasik 3,20 m yiiksekliginde gazbeton
ortilmek suretiyle kapali alan yapildiginin tespit edilmesi ve verilen siireye ragmen s6z konusu
tasinmazlarin ruhsatlandirilmamasi ve tamamin da yikilmamas {izerine, 3194 sayili imar
Kanununun 32. maddesi geregince ruhsatsiz yapilarin uygun hale getirilmesine, anilan
Kanunun 42. maddesinin 3. fikras1 uyarinca ... TL para cezasi verilmesine ve s6z konusu

ruhsatsiz imalatlarin kiyida olmasi nedeniyle 3621 sayili Kiyr Kanununun 15. maddesi

35



_ Mali Mevzuat Dergisi / Aralik 2021

geregince verilen para cezasinin bir kat (... TL) arttirilmasina dair ... Belediye Enclimeninin ...

giinld, ... sayili karari iizerine bakilmakta olan dava acilmistir.
ILGILI MEVZUAT:

3194 sayili Imar Kanununun 32. maddesinde; bu Kanun hiikiimlerine gore ruhsat alinmadan
yapilabilecek yapilar harig; ruhsat alinmadan yapiya baslandigi veya ruhsat ve eklerine aykiri
yapi1 yapildigi ilgili idarece tespiti, fenni mesulce tespiti ve ihbar1 veya herhangi bir sekilde bu
duruma muttali olunmasi iizerine, belediye veya valiliklerce o andaki insaat durumu tespit
edilir. Yap1 miihiirlenerek insaat derhal durdurulur. Durdurma, yapi tatil zaptinin yap1 yerine
asilmasiyla yap1 sahibine teblig edilmis sayilir. Bu tebligatin bir niishasida muhtara birakilir.
Bu tarihten itibaren en ¢ok bir ay i¢inde yap1 sahibi, yapisini ruhsata uygun hale getirerek veya
ruhsat alarak, belediyeden veya valilikten miihiirtin kaldirilmasini ister. Ruhsata aykirilik olan
yapida, bu aykiriligin giderilmis oldugu veya ruhsat alindig1 ve yapinin bu ruhsata uygunlugu,
inceleme sonunda anlasilirsa, miihiir, belediye veya valilik¢e kaldirilir ve insaatin devamina
izin verilir. Aksi takdirde, ruhsat iptal edilir, ruhsata aykir1 veya ruhsatsiz yapilan
bina, belediye enciimeni veya il idare kurulu kararmi miiteakip, belediye veya valilikge
yiktillir ve masrafi yapt sahibinden tahsil edilir, hiikkmiine yer verilmistir.
Ayn1 Kanunun 42. maddesinin 3. fikrasinda ise; 18, 28, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 40 ve 41.
maddelerde belirtilen miikellefiyetleri yerine getirmeyen veya bu maddelere aykir1 davranan
yap1 veya parsel sahibine, harita, plan, etiit ve proje miielliflerine, fenni mesullere, yap1
miiteahhidine ve santiye sefine, ilgisine gore ayri1 ayr1 olmak iizere ikibin Tiirk Lirasi, bu
fiillerin ¢evre ve saglik sartlarina aykiri olmasi halinde dortbin Tiirk Lirasi, can ve mal
emniyetini tehdit etmesi halinde ... Tiirk Liras1 idari para cezasi verilir, hilkmiine yer verilmistir.
3621 sayili Kiy1 Kanununun 15. maddesinin 1. fikrasinda; Kiyida ve uygulama imar plani
bulunan sahil seritlerinde duvar, c¢it, parmaklik, tel 6rgii, hendek, kazik ve benzeri engelleri
olusturanlara ikibin Tiirk Lirasindan ... Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi verilir, hiikkmiine,
5. fikrasinda ise; birinci fikrada sayilan yerlerde ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir1 olarak
yap1 yapan kisilere Tiirk Ceza Kanunu veya imar Kanunu hiikiimlerine gére verilecek ceza bir

kat artirilir, hitkkmiine yer verilmistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesinden; 3194 sayili imar
Kanununun 42. maddesinde diizenlenen idari para cezalarinin, imar ve kamu diizenine aykiri
davraniglarin 6nlenmesi amaciyla, idarenin dogrudan islemiyle idare hukukuna 6zgii usullere
gore verilen ve uygulanan yaptirimlar oldugu, anilan Kanunun 42. maddesinin 2. fikrasinda,
ruhsat alinmadan, ruhsat veya eklerine veya imar mevzuatina aykiri olarak yapinin yapildigi
yoniindeki idarenin tespiti lizerine fikrada belirtilen kistaslar c¢ercevesinde para cezasi
verilmesinin 0ngoriildiigii, ayn1 maddenin 3. fikrasina gore ise; 32. maddede belirtilen
miikellefiyetlerin yerine getirilmemesi veya 32. maddeye aykir1 davranilmasi halinde ayrica
para cezasi verilmesinin gerektigi, bu fiillerin ¢evre ve saglik sartlarina aykiri olmasi, can ve
mal emniyetini tehdit etmesi halinde ise artirilacagi, ancak burada, verilecek para cezasinin
yaninda, bu fiillerin ¢cevre ve saglik sartlarina aykiri olmasi, can ve mal emniyetini tehdit etmesi
halleri nedeniyle ayrica para cezasi verileceginin belirtilmedigi, aykiriligin niteligine gore en

agir olan tek bir cezanin verileceginin 6ngdriildiigii anlagilmaktadir.

Imar ve kamu diizenine aykir1 imalatlarin kiyida olmas: halinde ise; 3194 sayili Imar Kanunu
hiikiimlerine gore verilecek cezalarin bir kat artirilacagi hiikiim altina alinmig olup, verilecek
cezanin artirilma sebebinin ise, devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan ve herkesin ortak
kullannmina agik olan, dogal servet ve kaynak niteliginde bulunan kiyilarin bu 6zelliginin
yitirilmemesi ve bu yerlerden kamunun yararlanmasini engelleyecek veya ortadan kaldiracak
bicimde her tiirlii yapilagsmaya izin verilmemesinin amaglandig1 gibi, Kanun hiikmiinden, bir
ayrim yapilmaksizin 3194 sayili Imar Kanunu hiikiimlerine gore verilecek her tiirlii cezanin

arttirtlmasi yoluna gidildigi anlasilmaktadir.

Bu itibarla; 3194 say1li Imar Kanununun 42. maddesinin 3. fikrasinda, Kanunun 32. maddesinde
belirtilen miikellefiyetleri yerine getirmeyenlerin para cezast ile cezalandirildigl, aykir
imalatlarin kiyida olmasi halinde ise, kiyilarin kendine 6zgii énem ve oOzelliginden dolay1
verilecek cezanin artirilmast yoluna gidildigi, her iki kanunda verilen para cezasinin amaglari,
yontemleri ve sonuglarinin birbirinden farkli oldugu, bu nedenle miikerrer bir cezalandirmadan
bahsedilemeyecegi, ayrica 3621 sayili1 Kiy1 Kanununun 15. maddesinde, kiyida yapilacak aykir
imalatlar nedeniyle 3194 sayili Imar Kanunu hiikiimlerine gore verilecek her tiirlii cezanin
arttirtlmasi yoluna gidildigi, bu konuda bir ayrim yapilmadigi dikkate alindiginda, yapilacak
arttirimin yalnizca 3194 sayili Imar Kanununun 42. maddesi 2. fikras1 geregi imara aykiriliktan

dolay1 verilecek para cezalarinda uygulanmasi gerektigine ve arttirimin miikerrer ceza niteligi
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tasidigina iliskin gerekcelerle, idari para cezasmn iptali yolunda verilen idare Mahkemesi

kararinda hukuka uyarlik, kararmin bu kisminda hukuki isabet goriilmemistir.

KARAR SONUCU:
Aciklanan nedenlerle;

1.2577 sayili Kanunun 49. maddesine uygun bulunan davalinin temyiz isteminin kabuliine,
2.Davanin yukarida ozetlenen gerekceyle kismen iptaline, kismen reddine iliskin ... Idare
Mahkemesinin ... tarih ve E:..., K:... say1l1 kararinin temyiz edilen kisminin BOZULMASINA,

3. Dosyanin anilan Mahkemeye gonderilmesine,

4. 2577 sayili Kanunun (Gegici 8. maddesi uyarinca uygulanmasma devam edilen) 54.
maddesinin 1. fikrasi uyarinca bu kararin teblig tarihini izleyen 15 giin igerisinde kararin

diizeltilmesi yolu agik olmak tzere, 17/12/2019 tarihinde, oyg¢okluguyla karar verildi.

KARSI OY (X)

Dosyanin incelenmesinden; ... 1li, ... Ilge, ... Mahallesi, ... ada, ... say1l1 parselde (bir kism1 kiyida
yapilan) izinsiz imalat nedeniyle verilen siireye ragmen, s6z konusu imalatlarin
ruhsatlandirilmamasi ve tamamin da yikilmamasi nedeniyle, 3194 sayili imar Kanununun 32.
maddesi geregince ruhsatsiz yapilarin uygun hale getirilmesine, anilan Kanunun 42.
maddesinin 3. fikras1 uyarinca ... TL para cezasi verilmesine ve kiyida imalat bulunmasi
nedeniyle 3621 sayili Kiy1 Kanununun 15. maddesi geregince verilen para cezasinin bir kat (...
TL) arttirilmasina dair ... Belediye Encilimeninin ... giinlii, ... sayili karar1 {izerine bakilmakta
olan davanin agildig1 ve yapilan yargilama sonucu arttirima iliskin dava konusu iglemin iptaline

karar verildigi anlasilmistir.

3194 sayili Imar Kanununun 32. maddesinde; ruhsat almadan yapiya baslayan veya ruhsat ve
eklerine aykir1 yap1 yaptigi tespit edilen yapi sahibine bir ay igerisinde, yap1 ruhsatsiz ise ruhsat
alma, ruhsat ve eklerine aykiri ise ruhsata uygun hale getirme, bu iki sekilde hukuka aykirilik
giderilmemis ise yapiyr yikma miikellefiyetleri Ongoriilmiis, bu ylkiimliiliikleri yerine
getirmemenin yaptirimi ise anilan Kanunun 42. maddesinin 3. fikrasinda belirlenmistir. S6z

konusu fikrada 32. madde de sayilmak suretiyle, belirtilen maddelerdeki miikellefiyetleri yerine
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getirmeyen veya bu maddelere aykiri davrananlara ilgisine gore ayr1 ayri olmak iizere ikibin
Tiirk Lirasi, bu fiillerin ¢evre ve saglik sartlarina aykirt olmasi halinde ... Tiirk Lirasi, can ve
mal emniyetini tehdit etmesi halinde ... Tiirk Liras1 idari para cezasi verilecegi, belirtilmistir.
3621 sayili Kiy1 Kanununun 15. maddesinin 1. fikrasinda; Kiyida ve uygulama imar plani
bulunan sahil seritlerinde duvar, c¢it, parmaklik, tel 6rgii, hendek, kazik ve benzeri engelleri
olusturanlara ... Tiirk Lirasindan ...Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi verilir, hiikkmiine, 5.
fikrasinda ise; birinci fikrada sayilan yerlerde ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri olarak
yap1 yapan kisilere Tiirk Ceza Kanunu veya imar Kanunu hiikiimlerine gore verilecek ceza bir

kat artirilir, hitkkmiine yer verilmistir.

Bu durumda; Kiy1 Kanununun anilan fikrasinda; kiyida ruhsatsiz veya ruhsat eklerine aykiri
yap1 yapanlara Imar Kanunu hiikiimlerine gore verilecek para cezalarmin bir kat arttirilmasi
yoluna gidildigi, 3194 sayili imar Kanununun 42/3. maddesinde ise maddede sayilan
mikellefiyetleri yerine getirmeyenlerin cezalandirildigi, 32. madde yoniinden s6z konusu
miikellefiyet, ruhsat alarak ya da ruhsatsiz/ruhsata aykir1 yapinin yikilmasina iliskin oldugu, bu
nedenle artirim hiilkmiiniin ancak imara aykiriliktan dolay1 42. maddeye goére hesaplanacak imar
para cezalarinda uygulanmasi gerektigi, kaldiki Imar Kanununun 42. maddesinin 3. fikrasinda
Ongoriilen para cezasinin, yapinin ¢evre ve saglik sartlarina aykir1 olmasi ve can ve mal
emniyetini tehdit etmesi halinde ayrica arttirildign dikkate alindiginda, idare Mahkemesi

kararinin onanmasi gerektigi goriisii ile, Dairemiz kararina katilmryorum.

KARAR 2: Park —bah¢e bakimui isinin Belediyenin kendi istirakine ihale edilmesi iizerine

islemin iptali icin dava acilmasi
13. Daire 2019/4270 E., 2020/689 K.

ISTEMIN KONUSU : ... idare Mahkemesi'nin ... tarih ve E:..., K:... say1l1 kararinin temyizen

incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI :

"

Dava konusu istem: "... Biiyliksehir Belediyesi il sinirlar1 ve sorumluluk alanlar1 igerisinde

bulunan yesil alanlar, parklar, refiijler, yan bantlar, mezarliklar, piknik alanlari, barajlari,
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golleri, rekreasyon alanlar1 ve tesislerin bakim-onarim ve tadilat hizmet alimi isi" ihalesinin ...

Limited Sirketi'ne (...) ihale edilmesine iligkin islemin iptali istenilmistir.

[lk Derece Mahkemesi kararinin zeti: ... idare Mahkemesi'nce verilen kararda; davaci sirketin
... tarafindan 8-9-10 Mayis 2019 tarihlerinde yapilan "... Biiyiiksehir Belediyesi il sinirlart ve
sorumluluk alanlar1 i¢erisinde bulunan yesil alanlar, parklar, refijler, yan bantlar, mezarliklar,
piknik alanlar1, barajlari, golleri, rekreasyon alanlar1 ve tesislerin bakim-onarim ve tadilat
hizmet alimi isi" ihalesine iliskin olarak 07/05/2019 tarihinde ihale sartnamesi almak igin
yaptig1 bagvurunun siiresinde olmadigi gerekgesiyle reddedilmesi ve akabinde anilan isin ...'ya
ithale edilmesine iliskin islemin iptalinin talep edildigi, dava konusu ihalenin 'nin 30/04/2019
tarih ve ... sayilt makam oluru ile 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda ...'ya
gordiiriilmesine iliskin islem tesis edildigi, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 62/2
maddesinde park ve bahg¢e bakim ve onarimi ile ¢op toplama, cadde, sokak, meydan ve
benzerlerinin temizlik islerine iliskin alimlar personel c¢alistirilmasina dayali hizmet alimi
olarak kabul edildigi, Hizmet Alimina Ait S6zlesme'nin 4. maddesinde de 27/06/1989 tarih ve
375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Ek 20. maddesine atifta bulunuldugu, anilan
maddeye 696 sayili Kanun Hikmiinde Kararname ile eklenen Ek 20. maddesinin birinci
fikrasinda; "Il 6zel idareleri, belediyeler ile bagli kuruluslari ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli
idare birlikleri, personel calistirilmasina dayali hizmetleri 4734 say1li Kamu Ihale Kanunu'nun
22. maddesindeki limit ve sartlar ile 62. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki
sinirlamalara tdbi olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle birlikte ya da ayri ayri
sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alimi yaptigi
mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu
amagla kuracaklar1 bir sirkete gordiirebilir." diizenlemesine yer verildigi, ...'nin

Biiyiiksehir Belediyesi'nce kurulmus bir sirket oldugu, "... Biiyiiksehir Belediyesi il sinirlar1 ve
sorumluluk alanlari icerisinde bulunan yesil alanlar, parklar, refiijler, yan bantlar, mezarliklar,
piknik alanlari, barajlari, golleri, rekreasyon alanlar1 ve tesislerin bakim-onarim ve tadilat
hizmet alimi isi"nin ...'va gordiiriilmesine iliskin islemde hukuka aykirilik bulunmadigi

sonucuna varilmistir.

Belirtilen gerekgelerle dava konusu islem hukuka uygun bulunarak davanin reddine karar

verilmistir.
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TEMYIZ EDENIN IDDIALARI : Davaci tarafindan, usul agisindan kanun yolunun hatali
belirtildigi, ortada 4734 say1l1 Kamu Ihale Kanunu ya da 2886 Devlet [hale Kanunu kapsaminda
bir ihale olmadigi, dolayisiyla ivedi yargilama usuliine tabi olmadigi, 4734 sayili Kanun
kapsaminda ihale yapilmasi gerekirken dogrudan temin yontemi ile isin gordiiriilmesinin soz
konusu oldugu, ortada ihale olmadig: icin dosyanin ... Istinaf Mahkemesi'nin ilgili idari dava
dairesine gonderilmesi gerektigi, 696 sayili KHK ve 375 sayili KHK'nin 20. maddesi uyarinca
is yaptirilmasi i¢in s6z konusu hizmetin yalnizca personel g¢aligtirilmasina dayali olmasi
gerektigi, dava konusu isin ise personel ¢alistirmaya dayali is olmadigi, davali idarece de bu
hususun ikrar edildigi, ikrarin kesin delil oldugu, Mahkemece salt isin belediye sirketine
verilmesinin yeterli goriildiigii, oysa 375 sayili KHK’nin Ek-20. maddesinin 3. fikrasina gore
isin personel calistirmasina dayali olmasi gerektigi, ... Ltd. Sti.'ne gordiiriilen isin sadece
personel ¢alistirmasina dayali hizmet alim1 olmadigi, is kapsaminda yaklasik ... Milyon TL mal
alimi oldugundan 4734 sayili Kanun uyarinca agik ihale yapilmasi gerektigi, personel giderinin
asgari is¢ilik tutarina gore %3,91 oldugu, bu oranin %70’in ¢ok altinda oldugu, 375 sayil
KHK'nin Ek-20'nci maddesinin sadece personel calistirmaya dayali igler i¢in gecerli oldugu,
ithale konusu isin ise personel ¢alistirmaya tabi is olmadigi Mahkemece bu hususun goz ardi

edildigi ileri siirtilmektedir.
KARSI TARAFIN SAVUNMASI: Savunma verilmemistir.

DANISTAY TETKIK HAKIMI ...'IN DUSUNCESI : Temyiz isteminin reddi ile usul ve yasaya

uygun olan idare Mahkemesi kararinin onanmasi gerektigi diisiiniilmektedir.
TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Oniiclincii Dairesi'nce, Tetkik Hakiminin agiklamalar1 dinlendikten ve
dosyadaki belgeler incelendikten sonra, dosya tekemmiil ettiginden yiiritmenin durdurulmasi

istemi hakkinda ayrica bir karar verilmeksizin igin geregi goriisiildii:
HUKUKI DEGERLENDIRME :

Idare ve vergi mahkemelerinin nihai kararlarinin temyizen bozulmasi, 2577 sayili idari
Yargilama Usulii Kanunu'nun 49. maddesinde yer alan sebeplerden birinin varligi halinde

mumkundir.
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Temyizen incelenen karar usul ve hukuka uygun olup, dilekgede ileri siiriilen temyiz nedenleri

kararin bozulmasini gerektirecek nitelikte goriillmemistir.
KARAR SONUCU :

Aciklanan nedenlerle;

1. Davacinin temyiz isteminin reddine,

2. Davanin yukarida 6zetlenen gerekceyle reddi yolundaki ... idare Mahkemesi'nin ... tarih ve
E:...,, K:... sayil temyize konu kararinda, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 49.
maddesinde sayilan bozma nedenlerinden hicbirisi bulunmadigindan anilan Mahkeme kararinin

ONANMASINA,

3. Temyiz giderlerinin istemde bulunan iizerinde birakilmasina,

4. Kullanilmayan ...-TL yiiriitmeyi durdurma harcinin istemi halinde davaciya iadesine,
5. Dosyanin anilan Mahkeme'ye gonderilmesine,

6. 2577 sayilt Kanun'un 20/A maddesinin ikinci fikrasinin (i) bendi uyarinca kesin olarak (karar

diizeltme yolu kapali olmak tizere), 02/03/2020 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

KARAR 3: Biitge i¢i isletmelerin 4734 sayilh Kanun’un 2’nci maddesinin 1’inci fikrasinin
(d) bendi kapsaminda oldugu ve aym1 Kanun’un 3’iincii maddesinin (g) bendinde yer alan

istisna hiikiimlerinden yararlanacaklarina iliskin
13. Daire 2019/3947 E. , 2020/47 K.

ISTEMIN KONUSU:.. idare Mahkemesi'nin... tarih ve E:.., K:... sayil1 kararinin temyizen

incelenerek bozulmasi istenilmektedir.
YARGILAMA SURECT :

Dava konusu istem: Davacinin biitce ici isletme olarak faaliyet gosteren Sosyal Tesisler
Isletmesi'nin faaliyetleri i¢in ihtiya¢ duyulan mal ve hizmet alimlarinin 4734 say1li Kamu Ihale

Kanunu'nun 3. maddesinin 1. fikrasinin (g) bendi kapsaminda degerlendirilerek anilan
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Kanun'dan muaf tutulmas1 maksadiyla yapilan basvuru iizerine alinan ve 16/05/2014 tarih ve
2901-9245 sayili islem ile bildirilen 07/05/2014 tarih ve ... say1lh Kamu Thale Kurulu (Kurul)

kararinin iptali istenilmistir.

Ik Derece Mahkemesi kararinin 6zeti: ... Idare Mahkemesi'nce verilen kararda; Dairemizin
21/11/2018 tarih ve E:2015/2774, K:2018/3266 sayili karar1 ile bozulmasi iizerine bozma
kararina uyularak; uyusmazlhigin Sosyal Tesisler Isletmesi'nin 4734 sayili Kanun'un 2.
maddesinin 1. fikrasinin (d) bendinde sayilan kuruluslardan sayilip sayilmayacagi hususundan
kaynaklandigi, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 71. maddesi uyarinca kurularak biitce ici
isletme olarak faaliyet gosteren isletmenin davali idareden ayr1 bir tlizel kisiligi bulunmamakla
birlikte 4734 sayili Kanun'un 2. maddesinin 1. fikrasinin (d) bendi kapsamindaki kuruluslardan
say1lmasi icin buna iligkin bir sartin bulunmadigi, yalnizca Belediyenin dogrudan veya dolayli
olarak birlikte ya da ayr1 ayri sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulundugu her ¢esit
isletme niteliginde olmasi sartinin arandigi, 6te yandan, 5393 sayili Kanun'un 71. maddesine
dayanilarak diizenlenen Mahalli Idareler Biitce Ici Isletme Yonetmeligi'nin 14. maddesinde yer
alan ihale islemlerine iliskin usule 5393 sayili Kanun'da yer verilmedigi, dolayisiyla 4734 say1li
Kanun'da yer alan kuralin, Yonetmelikte diizenlenen usullerle degistirilemeyecegi ve 4734
say1l1 Kanun'un esas alinmasi gerektiginin anlasildigi, bu itibarla, Sosyal Tesisler Isletmesi'nin
kurulus amaci da dikkate alindiginda, 4734 sayili Kanun'un 2. maddesinin 1. fikrasinin (d)
bendinde yer alan "her gesit isletme" kapsaminda oldugu, ayni Kanun'un 3. maddesinin 1.
fikrasinin (g) bendi kapsaminda belirtilen mal ve hizmet alimlarinin ceza ve ihalelerden
yasaklama hiikiimleri hari¢c 4734 sayili Kanun hiikiimlerine tabi olmadig1 sonucuna
varildigindan dava konusu Kurul kararinda hukuka uygunluk bulunmadig: gerekgesiyle islemin

iptaline karar verilmistir.

TEMYIZ EDENIN IDDIALARI: Davali idare tarafindan, Sosyal Tesisler Isletmesi'nin 5393
sayill Kanun'un 71. maddesi uyarinca kuruldugu ve Mabhalli Idareler Biitce igi Isletme
Yonetmeligi'ne gore calisan biitce ici isletme olmasi sebebiyle 4734 sayili Kanun'un 2.
maddesinin 1. fikrasinin (a) bendi kapsaminda yer aldiginin anlasildigi, biitge ici isletme olarak
kurulan isletmelerin belediyeden ayri bir biitcesinin ve tiizel kisiliginin bulunmadigi,
dolayistyla s6z konusu isletmenin faaliyetleri icin ihtiya¢ duyulan mal ve hizmet alimlarinin
4734 sayilh Kanun'un 3. maddesinin 1. fikrasimin (g) bendi kapsaminda

degerlendirilemeyeceginden dava konusu Kurul kararinin hukuka uygun oldugu ileri
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surilmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davaci tarafindan, davali idarenin temyiz dilek¢esinde ileri
stiriilen hususlarin hukuki dayanaktan yoksun oldugu belirtilerek istemin reddi gerektigi
savunulmustur.

DANISTAY TETKIiK HAKIMI ...'TIN DUSUNCESI : Temyiz isteminin reddi ile usul ve yasaya

uygun olan Idare Mahkemesi kararimin onanmasi gerektigi diisiiniilmektedir.
TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onli¢iincii Dairesi'nce, Tetkik Hakiminin agiklamalari dinlendikten ve
dosyadaki belgeler incelendikten sonra, dosya tekemmiil ettiginden yiiriitmenin durdurulmasi

istemi hakkinda ayrica bir karar verilmeksizin igin geregi goriisiildii:
HUKUKI DEGERLENDIRME:

Idare ve vergi mahkemelerinin nihai kararlarmin temyizen bozulmasi, 2577 sayili Idari
Yargilama Usulii Kanunu'nun 49. maddesinde yer alan sebeplerden birinin varligi halinde

mumkindiir.

Temyizen incelenen karar usul ve hukuka uygun olup, dilekgede ileri siiriilen temyiz nedenleri

kararin bozulmasini gerektirecek nitelikte goriillmemistir.
KARAR SONUCU:

Aciklanan nedenlerle;

1. Davali idarenin temyiz isteminin reddine,

2. Dava konusu islemin yukarida dzetlenen gerekceyle iptali yolundaki... Idare Mahkemesi'nin
... tarih ve E: ..., K: ... sayil temyize konu kararinda, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii
Kanunu'nun 49. maddesinde sayilan bozma nedenlerinden higbirisi bulunmadigindan anilan

Mahkeme kararinin ONANMASINA,

3. Temyiz giderlerinin istemde bulunan iizerinde birakilmasina,
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4. Posta giderleri avansindan artan tutarin ve istemi halinde kullanilmayan ...-TL yiiriitmeyi

durdurma harcinin davali idareye iadesine,
5. Dosyanin anilan Mahkeme'ye gonderilmesine,

6. Bu karara karsi, tebliginden itibaren onbes (15) giin i¢inde karar diizeltme yolu agik olmak

iizere, 08/01/2020 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

KARAR 4: Belediyelerin ihale siireclerine iliskin idari islemlerine karsi1 acilan idari

davalarda dava ehliyetine iliskin
13. Daire 2018/2681 E., 2019/437 K.

ISTEMIN KONUSU ... idare Mahkemesi'nin ... tarih ve E:..., K:... sayili kararmnin temyizen

incelenerek bozulmasi istenilmektedir.
YARGILAMA SURECIH :

Dava konusu istem: Davaci tarafindan, ... ili, ... Mabhallesi, ... ada, ... parsel sayili
daval1 belediyeye ait tasinmazin 10 yilligina kiralanmasina iligkin 06/02/2018 tarihli ihalenin

iptali istenilmistir.

[1k Derece Mahkemesi kararinin dzeti: ... Idare Mahkemesi'nce verilen kararda; ihale ile davact
arasinda aktiiel, kisisel ve mesru bir menfaat iligkisinin olmadigi, davaci tarafindan 5393
sayili Belediye Kanunu'nun "Hemsehri hukuku" baslikli 13. maddesinde yer alan hiikiim
uyarinca dava acildigi belirtilse de hemsehrilik hukukundan kaynaklanan davalarin ancak o
beldenin geneline yonelik uygulamalar i¢in belde sakinlerince agilabilecek davalar oldugu,
dava konusu ihalenin ise taraflar arasindaki birel islem niteliginde oldugu, davacinin sahibi
oldugu .... Ltd. Sti. adina da Mahkemelerinin E:... esasina kayith dosyasinda ayni taleple dava
acildigi, dava konusu islemin uygulanmasi halinde davacinin menfaatinin zarar goérmesi ve
davaci yoniinden hukuki bir sonu¢ dogurmasinin s6z konusu olamayacagi, bu isleme karsi
davaci tarafindan kendi adina agilan davada ehliyetinin bulunmadigi sonucuna varilmistir.

Belirtilen  gerekgelerle  davanin  ehliyet  yoniinden reddine karar  verilmistir.
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TEMYIZ EDENIN IDDIALARI : Davaci tarafindan, kararda belirtilen sirket ile bag1 ve ilgisi
bulunmadig1, hemsehrisi oldugu sehirde yapilan kiralama ihalesinden menfaatinin dogrudan
etkilendigi, ihaleye katilmak i¢in bayilik lisansina sahip olma sarti ongoriildiigii, ihale
sartnamesinde yer alan rekabeti engelleyici bu kisitlamadan dolay1 ihaleye katilamadigr ileri
stiriilmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davali idare tarafindan, savunma verilmemistir.
DANISTAY TETKIiK HAKIMI ..'IN DUSUNCESI : Temyiz isteminin kabulii gerektigi

diistiniilmektedir.
TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onligiincii Dairesi'nce, Tetkik Hakiminin agiklamalari dinlendikten ve

dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi goriisiildii:
INCELEME VE GEREKCE:
USUL YONUNDEN:

2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2. maddesinin 1/a fikrasinda; iptal davalari, idari
islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri
olduklarindan dolay1 iptalleri i¢in menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan davalar olarak

tanimlanmaktadir.

Iptal davasinin gerek anilan maddede, gerekse ictihat ve doktrinde belirlenen hukuki nitelikleri
gdz Oniline alindiginda, idare hukuku alaninda tek tarafli irade agiklamasiyla kesin ve
ylriitiilmesi zorunlu nitelikte tesis edilen idari islemlerin ancak bu idari islemle mesru, kisisel
ve glincel bir menfaat ilgisi kurabilenler tarafindan iptal davasina konu edilebileceginin kabulii

zorunlu bulunmaktadir.

Taraf iliskisinin kurulmasi i¢in gerekli olan kisisel, mesru ve giincel bir menfaat alakasinin
varlig1 ise, davanin niteligine ve 6zelligine gore idari yargi yerlerince belirlenmekte, davacinin
idari islemle ciddi ve makul, maddi ve manevi bir iliskisinin bulundugunun anlasilmasi, dava

acma chliyeti i¢in yeterli sayilmaktadir.

Ayrica, iptal davalari ile idari islemlerin hukuka uygun olup olmadiginin saptanmasina,

hukukun istiinliigiiniin saglanmasina, boylece de idarenin hukuka bagliliginin belirlenmesine,
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sonucta hukuk devleti ilkesinin gerceklestirilebilmesine olanak saglandigindan, bu davalarda
menfaat iliskisinin bu ama¢ dogrultusunda yorumlanmast da  gerekmektedir
Dosyanin incelenmesinden; davaci tarafindan, Idari Sartname'de "bayilik lisansina sahip olma"
sartinin konulmasinin ihalede rekabeti engelleyici nitelikte oldugu, bu hiikiimle ihaleye
katilmalarinin engellendigi, ihale konusu tasinmaz tizerindeki tiim varliklarin iizerinde ... Tapu
Sicil Miidiirliigii'niin ... tarihli intifa s6zlesmesi uyarinca sahibi oldugu ... Ltd. Sti'ye ait oldugu
ileri stirtilerek ... ili, ... Mahallesi, ... ada, ... parsel sayili davali belediyeye ait tasinmazin 10
yilligimma kiralanmasina iliskin 06/02/2018 tarihli ihalenin iptali istemiyle bakilan davanin

acildigr anlagilmistir.

Bu durumda, davacinin ihale konusu taginmazda bulunan varliklar {izerinde intifa dolayisiyla
aynl hak sahibi oldugu ve sartnamedeki diizenlemelerin ihaleye katilimini engelledigi
yoniindeki iddialar1 dikkate alinarak dava konusu islem ile makul bir menfaat ilgisinin,
dolayisiyla dava agma ehliyetinin bulundugunun kabulii gerektiginden, davanin ehliyet
yoniinden reddi yéniindeki Idare Mahkemesi kararinda usul hiikiimlerine uygunluk

bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU :

Aciklanan nedenlerle;

1. Davacinin temyiz isteminin kabuliine;

2.2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 49. maddesi uyarinca ... Idare Mahkemesi'nin

... tarih ve E:..., K:... say1li kararinin BOZULMASINA,
3. Yeniden bir karar verilmek iizere dosyanin anilan Mahkeme'ye génderilmesine,

4. 2577 sayili Kanun'un 20/A maddesinin ikinci fikrasinin (i) bendi uyarinca kesin olarak (karar

diizeltme yolu kapali olmak iizere), 18/02/2019 tarihinde oybirligiyle karar verildi.
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KARAR 5: il Ozel idaresi personeli gorevde yiikselme sinavi miilakatina iliskin olarak,
olcme ve degerlendirme esaslarina uygun ve objektif bir degerlendirme yapilmadig:

iddiasi ile iptal davasi acilmasi
2. Daire 2017/505 E., 2020/1356 K.

ISTEMIN KONUSU : ... Idare Mahkemesince verilen ... giinlii, E:..., K:... sayili kararin,
dilekgede yazili nedenlerle, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 49. maddesi

uyarinca temyizen incelenerek bozulmasi isteminden ibarettir.
YARGILAMA SURECI :

Dava Konusu Istem : Dava; ... il Ozel Idaresinde muhasabeci olarak gorev yapan davacinin,
isletme ve istirakler miidiirligii icin katildig1 gorevde yiikselme yazili sinavinda basarili olmasi
tizerine 06/04/2015 tarihinde katildig1 s6zlii sinavdan 57,20 puan alarak basarisiz sayilmasina

iliskin iglemin iptali istemiyle agilmistir.

[lk Derece Mahkemesi Kararinin Ozeti : ... Idare Mahkemesinin temyize konu kararyla; kariyer
ve liyakat ilkeleri uyarinca kamu hizmetinin ehil kamu gorevlileri eliyle yiiriitiilmesi igin
yapilan sozlii sinavda, 6lgme ve degerlendirme esaslarina uygun ve objektif bir degerlendirme
yapilmadigi anlasildigindan, davacinin gorevde yiikselme sozlii sinavinda basarisiz sayilmasina

iliskin islemde hukuka uyarlik goriilmedigi gerekgesiyle dava konusu islem iptal edilmistir.

TEMYIZ EDENIN IDDIALARI: Mahalli Idareler Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan
Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik'in 14. maddesine uygun olarak sozlii sinavin
gerceklestirildigi, Vali Yardimcis1 tarafindan toplanan 5 kisilik komisyon tarafindan
Yonetmelik'in 6ngordiigli sekilde davacinin sozlii sinava alindig1 ve basarisiz oldugu, sozli
sinavda sorulan sorularin mahalli idareler mevzuatinda diizenlenen konulara iliskin oldugu ileri

stiriilmektedir.
KARSI TARAFIN CEVABI: Cevap verilmemistir.
DANISTAY TETKIK HAKIMI : ...

DUSUNCESI: Temyiz isteminin reddi ile Mahkeme kararmm karsi oyunda belirtilen

gerekceyle kararin onanmasina karar verilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.
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TURK MILLETI ADINA

Karar veren Damstay Ikinci Dairesince, Tetkik Hakiminin aciklamalar1 dinlendikten ve

dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi goriistildii:
INCELEME VE GEREKCE :

MADDI OLAY : ... il Ozel Idaresinde muhasabeci olarak gérev yapan davacinin, isletme ve
istirakler mudiirligi icin katildig1 gorevde yilikselme siavinin yazili asamasinda 70,00 puan
alarak sozIi sinava katilmaya hak kazandigi, 06/04/2015 tarihinde yapilan sozIii sinavin Sozli
Smav Degerlendirme Tutanaginda yer alan 5 kisilik s6zlii komisyon iiyesi tarafindan; "Siav
konularna iliskin bilgi diizeyi" kismima 20-20-13-30-18 puan; "Genel kiiltlirii ve genel
yetenegi" kismina 06-08-08-05-05 puan; "Bir konuyu kavrayip 6zetleme, ifade yetenegi ve
muhakeme giicii" kismima 10-10-10-15-15 puan;"Liyakati, temsil kabiliyeti, tutum ve
davranislarmin géreve uygunlugu" kismima 06-06-08-05-08 puan; "Ozgiiveni, ikna kabiliyeti
ve inandiricili1" kismina 06-06-08-05-07 puan; son olarak "Bilimsel ve teknolojik gelismelere
aciklig1" kismina 06-05-08-05-04 puan verildigi; davacinin puanlarin aritmetik ortalamasi
alindiginda 57,20 puan alarak basarisiz sayilmasi iizerine anilan islemin iptali istemiyle

temyizen incelenmekte olan davanin agildigi anlagilmaktadir.

ILGILI MEVZUAT: 04/07/2009 giinlii, 27278 say1li Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige
giren Mahalli Idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair
Yonetmelik'in "So6zli Smav" Baslikli 14. maddesinde; " (1) Sozlii sinav, ilgili mahalli idare
tarafindan yapilir. Sube miidiirli, miidiir ve bunlarla ayni1 diizeydeki diger gorevlere
atanacaklardan yazili sinavda bagarili olanlardan en yiiksek puan alan adaydan baglamak iizere

ilan edilen kadro sayisinin bes katina kadar aday sozlii sinava alinir.

(2) Son adayla ayni puana sahip olan personelin tamami s6zlii sinava alinir.
(3) Ilgili personel, sinav kurulunun her bir {iyesi tarafindan;

a) Smav konularna iligkin bilgi diizeyi,

b) Bir konuyu kavrayip 6zetleme, ifade yetenegi ve muhakeme giicii,

c) Liyakati, temsil kabiliyeti, tutum ve davranislarinin géreve uygunlugu,
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¢) Ozgiiveni, ikna kabiliyeti ve inandiricilig,
d) Genel kiiltiirii ve genel yetenegi,

e) Bilimsel ve teknolojik gelismelere agikligi,esas alinarak yiliz tam puan {izerinden
degerlendirilir.
(4) Her iiyenin vermis oldugu puanlarin aritmetik ortalamasi alinarak personelin sozlii sinav

puant tespit edilir.

(5) Sozli sinavda yiiz iizerinden en az yetmis puan alanlar basarili sayilir." hiikmiine yer

verilmistir.
HUKUKI DEGERLENDIRME :

Mahalli idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair
Yonetmelik'in "Sozlii Smav" Baslikli 14. maddesinde sozlii sinavda adaylarin sorulan sorulara
yonelik verdikleri yanitlara komisyon iiyelerince takdir edilen notun gerekgeleriyle ortaya

konulmasi zorunlulugu getirilmemistir.

Ote yandan, sozlii sinava iliskin degerlendirme kriterlerinden, adayin "Siav konularina iligkin
bilgi diizeyi" ile "Genel kiiltiirii ve genel yetenegi'ne iliskin degerlendirmeler disindaki
kriterlerin sinav kurulu iiyelerinin gézlemlerine dayali kanaatlerine iliskin oldugu agiktir.
Bu durumda, sozlii sinavda adaylara yonetilecek sorularin sozlii sinav kurulu tarafindan
onceden hazirlanmasi ve sorulan sorulara adaylarin verdigi yanitlara hangi komisyon iiyesince,
hangi notun takdir edildiginin tutanakta ayr1 ayr1 gosterilmis olmasi karsisinda, davacinin sozlii
smnavdan 57,20 puan almak suretiyle basarisiz sayilmasina iliskin dava konusu islemde hukuka
aykirilik, mevzuatta diizenlenmeyen hususlar dikkate alinmak suretiyle anilan igslemin iptali

yolunda verilen Idare Mahkemesi kararinda ise hukuki isabet goriilmemistir.
KARAR SONUCU:
Aciklanan nedenlerle;

1- DAVALI IDARENIN TEMYIZ ISTEMININ KABULUNE,
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2- ... Idare Mahkemesince verilen ... giinlii, E:..., K:... say1li kararin, 2577 sayil Idari Yargilama
Usulii Kanunu'nun temyize konu kararin verildigi tarih itibariyla yirtirliikkte olan haliyle 49.

maddesinin 1/b fikras1 uyarinca BOZULMASINA,

3- Ayni maddenin 3622 sayili Yasa ile degisik 3. fikrasi uyarinca, yeniden bir karar verilmek

iizere dosyanin ad1 gecen Idare Mahkemesine gdnderilmesine,

4- 2577 sayilt Yasa'nin (Gegici 8. maddesi uyarinca uygulanmasina devam edilen) 54.
maddesinin 1. fikras1 uyarinca bu kararin teblig tarihini izleyen giinden itibaren onbes (15) gilin
icinde Danistayda karar diizeltme yolu agik olmak iizere, 05/03/2020 tarihinde oybirligiyle

karar verildi.
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SAYISTAY KARARLARI

KARAR 1- Ecrimisil bedelinin tahakkuk ettirilmemesi sonucu kamu zarari olustugu

iddiasina iliskin
6. Daire 17.03.2020 Tarihli ve 738 No.lu Karar

................ tarih ve ............. sayili asil [lamin ..................."uncu maddesiyle tazminine
hiikmolunan konunun 6085 sayil1 Sayistay Kanunu’nun 56’nc1 maddesinin ikinci fikrasinin (¢)

bendi hiikmii geregince yargilamanin iadesi yoluyla goriisiilmesine karar verildi.

Anilan flamm ............. ‘uncu maddesiyle Belediye tasinmazlari iizerinde isgalci olarak
faaliyetlerini stirdiiren ........................ Sti. icin 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu'na gore
tahakkuk ettirilmesi gereken ecrimisil bedelinin tahakkuk ettirilmemesi sonucu olusan kamu

zarari tutart .............. TL’nin tazminine hiikkmedilmisti.

Bu tazmin hiikmiine kars1 sorumlulardan Ust Yénetici ........................ ve Diger Sorumlu
........................ tarafindan gonderilen dilekce ve ekleri ile dosya kapsamindaki biitiin bilgi

ve belgelerin incelenmesi sonucunda geregi diisiiniildii:

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddesinin birinci
fikrasinda; “Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz
mallari, 0zel biitceli idarelerin miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallar ve Vakiflar Genel
Midiirligi ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, gercek ve
tiizelkisilerce isgali lizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki yerlerden
sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmani ii¢ kisiden
olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek iizere tespit ve takdir
edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, idarelerin isgalden dolay1 bir zarara

ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.” denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinde “... Belediye mallarina karsi sug isleyenler Devlet malina kars1 sug islemis sayilir.
2886 say1li Devlet Thale Kanununun 75 inci maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlar1 hakkinda

da uygulanir. ... ” hiikkmii yer almaktadir.
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19.06.2007 tarih ve 26557 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Hazine Tasinmazlarmin Idaresi
Hakkinda Yonetmelik’in 4’linci maddesinin 1’inci fikrasinin (¢) bendinde ise; ecrimisil,
“Hazine tasmmazinin, idarenin izni disinda gercek veya tiizel kisilerce isgal veya tasarruf
edilmesi sebebiyle, Idarenin bir zarara ugrayip ugramadigina veya isgalcinin kusurlu olup

olmadigina bakilmaksizin Idarece talep edilen tazminat™ olarak ifade edilmistir.

Yine ayni Yonetmeligin “Tahsisli ve kiralanmis yerlerdeki islemler” baslikli 70’inci
maddesinin 4’iincii fikrasinda; “Tahsisli veya kiralanmus yerlerin yetkili idarenin bilgisi disinda

kullanilmas1 veya kullandirilmasi, ecrimisil alinmasini gerektirir.”,
“Ecrimisilin tespit ve takdir edilmesi” baslikli 85’inci maddesi;

“(1) Hazine tasinmazlarinin kisilerce igsgale ugradiginin tespit edilmesi halinde, tespit tarihinden
itibaren onbes giin icinde "Tasinmaz Tespit Tutanagi"na (Ek-8) dayanilarak, tespit tarihinden
geriye dogru bes yili gegmemek lizere bedel tespit komisyonunca ecrimisil tespit ve takdir

edilir.

(2) Ecrimisilin tespit ve takdirinde; Idarenin zarara ugrayip ugramadigina ve isgalcinin kusurlu
olup olmadigina bakilmaksizin, tasinmazin isgalci tarafindan kullanim sekli, fiili ve hukuki
durumu ile isgalden dolay1 varsa elde ettigi gelir, ayn1 yer ve mahalde bulunan emsal nitelikteki
tasinmazlar i¢in olusmus kira bedelleri veya ecrimisiller, varsa bunlara iliskin kesinlesmis yargi
kararlar1, ilgisine gore belediye, ticaret odasi, sanayi odasi, ziraat odasi, borsa gibi
kuruluslardan veya bilirkisilerden sorusturulmak suretiyle edinilecek bilgiler ile tasinmazin
degerini etkileyecek tiim unsurlar géz dniinde bulundurulur. isgalin sekli, Hazine tasinmazinin
konumu ve tasinmazdan elde edilen gelir gibi unsurlar itibariyle asgari ecrimisil tutarlarin

belirlemeye Bakanlik yetkilidir.

(3) Kiraya verilen, irtifak hakki kurulan veya kullanma izni verilen tasinmazlarda sézlesmenin
bitiminden sonra kullanimin devam etmesi hélinde, varsa s6zlesme veya resmi senetteki hitkme

gore islem yapilir. Aksi takdirde iggalciler hakkinda ecrimisil tespit, takdir ve tahsilati yapilir.

(4) Hazinenin paydas1 oldugu tasinmazlarin iggali halinde, Hazine payina tekabiil eden miktar

esas alinarak ecrimisil takip ve tahsilat1 yapilir.
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(5) Bakanlik, uygulamada birligi saglamak amaciyla, ecrimisilin tespit ve takdirine iligskin usul

ve esaslar1 belirlemeye yetkilidir.”
seklindedir.

20.08.2011 tarih ve 28031 sayili Resmi Gazete yayimlanan 336 sira no.lu Milli Emlak Genel
Tebliginin “Ecrimisilin tespit ve takdir edilmesi” baslikl1 5’inci maddesinin 3’iincii fikrasinda;
“Hazine tasinmazlarinin gergek veya tiizel kisilerce isgale ugradiginin tespit edilmesi halinde;
tespit tarihinden itibaren onbes giin i¢inde taginmaz tespit tutanagina dayanilarak bedel tespit
komisyonunca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegcmemek iizere, tarimsal amacli
kullanimlar ile belediye ve miicavir alan sinirlart disinda gelir getirici unsur tagimayan
kullanimlar i¢in taginmazin emlak vergisine esas asgari degerinin yiizde bir bugugundan;
belediye ve miicavir alan sinirlar1 iginde ve planli alanlarda tarim dis1 kullanimlar i¢in ise
tasinmazin emlak vergisine esas asgari degerinin yiizde ii¢clinden az olmamak iizere ecrimisil
tespit ve takdir edilir.” ve “Ecrimisilde indirim” baslikli 11’inci maddesinin 3’{incii fikrasinin
(¢) bendinde ise; “Ecrimisilin ihbarnamesinin ilgilisine teblig tarihinden itibaren otuz giinliik
O0deme siiresi i¢erisinde; ecrimisilin, diizeltme talebinde bulunulmak suretiyle itiraz edilmeden
pesin olarak ddenmesi halinde, teblig edilen ecrimisil bedeli iizerinden toplam yiizde otuzbes

oraninda indirim uygulanir.” denilmektedir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri uyarinca ecrimisil, Hazine taginmazinin, idarenin izni
disinda gercek veya tiizel kisilerce isgal veya tasarruf edilmesi sebebiyle, idarenin bir zarara
ugrayip ugramadigina veya isgalcinin kusurlu olup olmadigina bakilmaksizin idarece talep
edilen tazminattir. 5393 say1li Belediye Kanunu’na gére, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun
75’inci maddesinde yer alan ecrimisil ile ilgili hiikiimler, belediye taginmazlar1 hakkinda da

uygulanir.

Belediye taginmazlarinin kisilerce isgale ugradiginin tespit edilmesi halinde, tespit tarihinden
itibaren onbes giin i¢inde "Tasinmaz Tespit Tutanagi"na dayanilarak, tespit tarihinden geriye
dogru bes yil1 gegmemek {izere, bedel tespit komisyonunca ecrimisil tespit ve takdir edilir.
Ecrimisilin tespit ve takdirinde; Idarenin zarara ugrayip ugramadigina ve isgalcinin kusurlu
olup olmadigina bakilmaksizin, tasinmazin isgalci tarafindan kullanim sekli, fiili ve hukuki
durumu ile isgalden dolay1 varsa elde ettigi gelir, ayn1 yer ve mahalde bulunan emsal nitelikteki

tasinmazlar i¢in olusmus kira bedelleri veya ecrimisiller, varsa bunlara iliskin kesinlesmis yargi
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kararlari, ilgisine gore belediye, ticaret odasi, sanayi odasi, ziraat odasi, borsa gibi
kuruluslardan veya bilirkisilerden sorusturulmak suretiyle edinilecek bilgiler ile taginmazin

degerini etkileyecek tiim unsurlar géz dniinde bulundurulur.

m2 yiizOlglimli arsa vasifli tasinmaz, muhtarlik birimleri, kent konseyi birimleri, toplanti
odalari, aile sagligi merkezi ve kafetarya yapilmasi sartiyla ............. yil siire ile kiraya
verilmesi isi, Belediye Enclimeninin ............... tarih ve .............. sayill Karan ile

.................... Sti’nin uhdesine ihale edilmistir.

fhalenin  konusu; .................... Belediye Meclisinin = ................... tarth  ve
..................... sayili Kararima istinaden 1/1000 Olgekli ................ Uygulama imar Plan
dahilinde “Belediye Hizmet Alaninda” kalan ve ............. ada ............... parselde yer alan

................ m2 ylizdlglimlii arsanin; muhtarlik birimleri, kent konseyi birimleri, toplanti
odalar, aile saglig1 merkezi ve kafeterya olarak yapimi ve tiim bu birimlerin yapimi karsiliginda
kafeterya kismimin .............. yil siireyle kiralanmasi isidir. Muhtarlik birimleri, kent konseyi
birimleri, toplant1 odalar1 ve aile saglhigi merkezinin .................... Belediyesi tarafindan

kullanilacak olup, sadece kafeterya kismi kiraci tarafindan kullanilacaktir.

Sozlesme ve sartname hiikiimlerine gore, sadece kafeterya kisminin kiraci tarafindan
kullanilacag: belirtilmisken, Idare tarafindan yapilan tespitlerde, kiracinin s6z konusu parselde
yer alan kafeterya olarak kullanilacak alanin diginda da Belediye tasinmazlari {izerinde

................ “ieviieeeenen....... tarihleri arasi isgalci olarak faaliyetlerini siirdiirdiigii tespit

tutarinda ecrimisil alinmasina karar verildigi, s6z konusu kararin firmanin yerinde goriilen
itirazi lizerine ............. tarthlive .................... sayili enciimen karari ile iptal edildigi, iptal
kararina ragmen tahakkuk ve tahsile devam edildigi ve ilgili firmadan bu karar c¢ergevesinde

................... tarihi itibariyle ...................... TL ecrimisil tahsil edildigi,
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Dosyast ve mahallinde yapilan incelemede ihaleye konu avan projesinde bina disinda
............. m2’lik alanin kafe terasi olarak planlandig1 ve ihale kapsaminda bu alanin

kullaniminin yiikleniciye verildigi,

Belediye tarafindan tekrar yerinde yapilan son dlgiimlerde bina disinda fazla alan kullaniminin

oldugunun tespit edildigi, bunun ekli 6l¢ii krokisiyle de belgelendirildigi, buna goére tasinmazin

Thale projesinde yiikleniciye verilen ............. m2’lik teras alan1 diisiildiigiinde ecrimisile konu
alanin ............ m2 oldugu,

............. m2 fazla alan kullanimi igin ....................-................ tarihleri arasinda
..................... giinlik ecrimisil bedelinin; ...................... Ltd. Sti’nin tesis igin
Belediyeye 6dedigi kira bedeli emsal alindiginda fazla kullanilan .................. m?’lik alan
110311 TL’si, fazla alanin bulundugu arazinin emlak rayi¢ bedeli lizerinden fazla
kullanilan ................ m?’lik alanigin .................... TL’si ve piyasa arastirmasi yapilarak

...................... Emlak Miisavirleri odasindan alinan birim m2 bedel {izerinden fazla

kullanilan ................. m?’lik alan i¢in ................. TL’si olmak iizere bu ii¢ hesabin
aritmetik ortalamasi alinarak ecrimisil hesaplandigi ve ............... tarth ve ...l
sayilli enciimen karari ile ................. TL’lik ve ...oooovvinnnnnn. giinlik kullanim bedeli

alinmasina karar verildigi,

S6z konusu enclimen kararina istinaden tahakkuk eden ecrimisil tutarinin, 336 Sira No.lu Milli
Emlak Genel Tebliginin 11°nci maddesinde yer alan itirazsiz ve pesin 6deme indirimleri
uygulanarak ekli tahsilat raporu ile %35’lik pesin 6deme indirimi diisiildiikten sonra kalan
................ TL’si daha Once yatirilan bedelden ................ tarihinde mahsup edilerek

ecrimisil tahsilatinin gerceklestirildigi,
gorilmiistiir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar cergevesinde, yerinde yapilan son
Olclimlerde bina disinda fazla alan kullaniminin ............... m? beton zemin+.............. m?
sundurma alani olmak iizere toplam ................ m? oldugu ve buna gore ecrimisil hesabinda
dikkate alinmas1 gereken isgale konu alanin tasmmazin ihale projesinde yiikleniciye verilen

................. m?’lik teras alani diisiildiigiinde ................. m? oldugu, bu minvalde yeniden
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yapilan hesaplama sonucunda rapora konu ecrimisil bedelinin ve gercek kamu zarar1 tutarinin,
................ m2 (isgal edilen alan)............... gilin (isgal edilen giin)................
TL=....cccoiii TL tizerinden %35 pesin ve itirazsizlik indiriminin ulasilan ..............

TL oldugu anlagilmistir. Bununla birlikte, savunma ekinde sunulan belgelerden kamu zarari

11017275 SR TL’nin; ...oevvveeeet. TL’sinin .............. tarth ve .............. no.lu
tahsilat makbuzu, ........................ TL’sinin ............... tarth ve ................... no.lu
tahsilat makbuzu, TL’sinin ............... tarth ve ...........ooee... no.lu tahsilat makbuzu,
TL’sinin ............... tarthve ................... no.lu tahsilat makbuzu, TL’sinin ...............
tarthve ................l. no.lu tahsilat makbuzu, TL’sinin ............... tarthve ...l
no.lu tahsilat makbuzu, TL’sinin ............... tarthve ................... no.lu tahsilat makbuzu
ve TL’sinin ............... tarthve ................... no.lu tahsilat makbuzu ile hiikiim tarihinden
once Ahizi ............cooeeni Sti’den tahsil edildigi goriilmiistiir.

Bu itibarla, .............. tarth ve .............. sayili asil flammn ............. ‘uncu maddesiyle
tazminine karar verilen .................... TL’nin, kamu zarar1 oldugu anlagilan ...................
TL’sinin hiikiim tarihinden 6nce tahsil edildigi ve geriye kalan .................... TL’si hakkinda

ise kamu zarar1 olusmadigi anlasildigindan, bahse konu tazmin hiikmiiniin Ust Yonetici
.................. ve Diger Sorumlu ......................m uhdelerinden kaldirilmasina, 6085
say1l1 Sayistay Kanunu’nun 55’inci maddesi uyarinca Ek Ilamin teblig tarihinden itibaren altmis
giin icerisinde Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu agik olmak iizere oy birligiyle

karar verildi.

KARAR 2- Kira gelirlerinin zamanasimina ugratilmas1 neticesinde kamu zararina

sebebiyet verildigine iliskin
6. Daire 17.03.2020 Tarihli ve 740 No.lu Karar

Asil Tlamm ............ "lincli maddesi ile hiikiim dig1 birakilan konunun 6085 sayili Sayistay
Kanunu’nun 50’nci maddesinin {igiincii fikrast hilkmii geregince goriisiilmesinin devamina

karar verildi.

Anilan Tlamm ........... lincii maddesiyle; ...............o..ll Dernegine kiraya verilen cesitli

tasinmazlarin kira bedellerinin tahsil edilmemesi sonucu olusan kamu zararin ile ilgili olarak
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.................. yil1 6ncesinde Belediye kira gelirlerini tarh, tahakkuk ve takiple gorevli ve
yetkili olup kira gelirlerini zamanasimina ugratan diger sorumlularin da savunmalarinin
alinmasini ve s6z konusu kira alacaklarindan zamanagimina ugramayanlarin belirlenerek kamu
zararinin yeniden hesaplanmasini teminen diizenlenecek ek raporun Dairemize intikaline degin

konunun hiikiim dis1 birakilmasina karar verilmisti.

Bu Ilam hiikmiinden sonra Denetgisince diizenlenen ................... tarihli Ek Raporda,
Denetgi tarafindan kira alacaklarinda zamanagimina ugrayan ve ugramayan ayrimi yapilip
kamu zarar1 lizerinde degisiklik yapilmasinin s6z konusu olmayacagi belirtilerek kamu
zararinin yeniden hesaplanmadigi ve Belediye kira gelirlerini tarh, tahakkuk ve takiple gorevli
ve yetkili olup kira gelirlerini zamanasimina ugratan diger sorumlularin savunmalarinin
alinmadig1 goriildiigiinden, bu Ek Raporun Dairemizde goriisiilmesi sonucunda alinan
................ tarth ve ..................... sayith ara karariyla; Asil Raporun
..................... lincii maddesinde yer alan (kiraya verilen yerleri ve kira alacaklarini
gosteren) tabloda belirtilen kira alacaklarindan zamanasimina ugramayanlarin hangileri oldugu
ve zamanasimina ugramama sebebinin ayrintili olarak izah edilerek ortaya konulmasini ve bu
sekilde kamu zararinin yeniden hesaplanmasini teminen diizenlenecek ek raporun Dairemize

intikaline degin hiikiim dis1 kararinin devamina karar verilmisti.

Bu ara karar {izerine diizenlenen ............... tarihli Ek Raporun incelenmesi sonucunda;
Denetgi tarafindan zamanagimina ugratilan herhangi bir kira gelirinin s6z konusu olmadigi ve
bu sebeple de konuyla ilgili bu kisilerin savunmalarinin alinmadig: belirtilerek kamu zararinin
yeniden hesaplanmadig1 ve Belediye kira gelirlerini tarh, tahakkuk ve takiple gorevli ve yetkili
olup kira gelirlerini zamanasimina ugratan diger sorumlularin savunmalarinin alinmadigi
goriildiiglinden, bu Ek Raporun Dairemizde goriisiilmesi sonucunda alman ............. tarih ve
............. say1l1 ara karariyla; Asil Raporun 3’iincii maddesinde yer alan (kiraya verilen yerleri
ve kira alacaklarin1 gdsteren) tabloda belirtilen kira alacaklarindan zamanasimina
ugramayanlarin hangileri oldugu ve zamanagimina ugramama sebebinin ayrintili olarak izah
edilerek ortaya konulmasini ve bu sekilde kamu zararinin yeniden hesaplanmasini teminen
diizenlenecek ek raporun Dairemize intikaline degin yeniden hiikiim dis1 kararinin devamina

karar verilmisti.
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Bu defa anilan ara karar iizerine diizenlenen ................. tarihli Ek Raporun incelenmesi
sonucunda; Denetcisi tarafindan Dairemizce verilen hiikiim dig1 birakma gerekgeleri dikkate
alinarak ek raporun diizenlendigi ve boylece dosyadaki eksikliklerin tamamlandig1 goriilerek

geregi diisliniildii:

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Kamu zarar1” baslikli 71’inci

maddesinde;

“Kamu zarar1; kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata
aykin karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye

neden olunmasidir.
Kamu zararinin belirlenmesinde;. ..

e) Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde
yapilmamasi,

Esas alinir.

Kontrol, denetim, inceleme, kesin hiikkme baglama veya yargilama sonucunda tespit edilen
kamu zarari, zararin olustugu tarihten itibaren ilgili mevzuatina gére hesaplanacak faiziyle

birlikte ilgililerden tahsil edilir.” denilmektedir.

Kamu Zararlarmin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®6netmelik’in “Kamu zararinin
belirlenmesi” baslikli 6’nc1 maddesinin (f) bendinde; “idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya
tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde yapilmasi esas alinir.” hitkkmii yer almaktadir.
Ayni1 Yonetmelik’in “Kamu zararinin olustugu tarih” baslikli 17 nci maddesinde ise;

“Kamu zarari,

d) idare gelirlerinin tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde

yapilmamasi hallerinde, s6z konusu islemin zaman agimina ugradigi tarihte,

olmus kabul edilir.” denilmektedir.
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Yargitay 9.Hukuk Dairesi Esas No 2010/3846, Karar No 2013/253-14.01.2013 tarihli
Kararinda “Zamanasimi siiresinin dolmasindan sonra alacakliya yoneltilen borg ikrarinin,
inanglariyla da dogrulanmaktadir (Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun 19.11.1963 tarih ve
5924-6419 sayili Karar1). Dahas1 zamanagimi siiresinin dolmasindan sonra alacakliya kars1 bir
bor¢ ikrarinda bulunan borglunun, bu bor¢ ikrarina dayanilarak acilan davada zamanagimi
defini ileri slirmesi, ¢eligkili davranig yasagi olusturur. Bu durum Medeni Kanunu’nun 2 inci
maddesine aykir1 olup, hukuken korunamaz (HGK. 23.02.2000 giin ve 2000/15-71 E, 2000/116
K)” denilmektedir.

Diger taraftan, 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun Zamanasiminin Kesilmesi ile ilgili
154’iincii maddesinde; borclu borcu ikrar etmisse, 6zellikle faiz 6demis veya kismen ifada
bulunmussa ya da rehin vermis veya kefil gostermisse ve alacakli, dava veya defi yoluyla
mahkemeye veya hakeme basvurmussa, icra takibinde bulunmussa ya da iflas masasina

basvurmussa zamanagiminin kesilecegi belirtilmektedir.

Dosya kapsaminin tetkikinden; bor¢lu tarafindan tiim kira ve diger borglar1 i¢cin 7143 sayili
Kanun kapsaminda ............. tarth ve ................. sayili bagvuru ile ............... taksitte
O0denmek iizere yapilandirma bagvurusu yapildigi, zamanasimina ugrayan bu borglara iliskin
yapilan yapilandirma bagvurusunun Yargitay 9. Hukuk Dairesi Esas No 2010/3846, Karar No
2013/253-14.01.2013 tarihli karar1 hitkkmii ¢ergevesinde borcun ikrar1 mahiyetinde oldugu ve
bor¢lu tarafindan ilgili borglara iliskin zamanasimi definin vazgecildigi anlamina geldigi,
Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun 19.11.1963 tarih ve 5924-6419 sayili kararmin da bunu

destekler mahiyette oldugu anlasildigindan alacagin tahsili kabiliyetinin yeniden dogdugu, zira

bu alacaklarla ilgili .................. TL tahsilat yapildig1 ve tahsilat calismalarinin devam ettigi
goriilmiistiir.
Aciklanan gerekgelerle, .................. ’den olan toplam .................. TL tutarindaki kira

alacagina iliskin, bor¢lu tarafindan yapilan yapilandirma bagvurusu ile borcun ikrar edildigi ve
bu hususun bor¢lu tarafindan zamanasimi definden vazgecilmesi mahiyetinde oldugu ve nihai
olarak da kira alacaklarina iliskin tahsil kabiliyetinin yeniden dogdugu goriildiiglinden, sorgu
konusu toplam ................ TL tutarindaki kira alacaklarina iliskin kamu zararinin olusmadigi

anlagilmistir.
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Bu itibarla, kamu zarar1 olusmayan ................... TL ile ilgili olarak ilisilecek husus
bulunmadigina, 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 55’inci maddesi uyarinca Ek ilamm teblig
tarihinden itibaren altmig giin icerisinde Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu agik

olmak tizere oy birligiyle karar verildi.

KARAR 3- Belediye meclis iiyelerine ayni giin icerisinde katildiklar1 meclis ve komisyon

toplantilarina iliskin birden fazla huzur hakki 6demesi yapilmasi
5. Daire 05.03.2020 Tarihli ve 420 No.lu Karan

Belediye meclis iiyelerine ayni giin igerisinde katildiklar1 meclis ve komisyon toplantilarina
iligkin birden fazla huzur hakki 6demesi yapilmasi suretiyle .............. TL kamu zararina

sebebiyet verildigi hususu ile ilgili olarak;
5393 sayili Belediye Kanununun “Huzur ve izin hakki” baslikli 32 inci maddesinde;

“Meclis baskan ve iiyelerine, meclis ve komisyon toplantilarina katildiklart her giin i¢in, 39
uncu madde uyarinca belediye baskanina 6denmekte olan aylik briit ddenegin giinliik tutarinin
ticte birini gegmemek {izere meclis tarafindan belirlenecek miktarda huzur hakki 6denir. Huzur
hakki 6denecek giin sayisi, 20, 24 ve 25 inci maddelerde belirtilen toplant1 giinli sayisindan

fazla olamaz ve meclis iiyelerine ayn1 giin i¢in birden fazla huzur hakki 6denemez.”

denilmektedir.

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Hesap verme sorumlulugu” baglikli

8 inci maddesinde;

“Her tiirli kamu kaynagimin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in
gerekli Onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorundadir.”

“Giderin gerceklestirilmesi” baslikli 33 iincii maddesinde;
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Gergeklestirme gorevlileri, harcama talimati1 iizerine; isin yaptirilmasi, mal veya hizmetin
alinmasi, teslim almaya iligkin islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve 6deme icin gerekli

belgelerin hazirlanmasi gorevlerini yiiriitiirler.

Gergeklestirme gorevlileri, bu Kanun gercevesinde yapmalar1 gereken is ve islemlerden

sorumludurlar.
“Kamu zarar1” baslikli 71 inci maddesinde de;

“Kamu zarart; kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata
aykin karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye

neden olunmasidir.”
hikimleri bulunmaktadir.

Kamu Zararmin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmeligin “Kamu zararinin

belirlenmesi” baslikl1 6 nc1 maddesinde ise;

“Kamu zararinin belirlenmesinde;

&) Mevzuatinda 6ngoriilmedigi halde 6deme yapilmasi esas alinir.” denilmistir.

Yukaridaki mevzuat hitkkmiinden anlasilacagi iizere meclis iiyelerine, meclis ve komisyon
toplantilarina katildiklar1 her giin i¢in mevzuatta ongdriilen tutar kadar huzur hakki 6denir.
Ancak herhangi bir meclis iiyesinin bir giin icerisinde katildig1 meclis ya da komisyon toplanti

say1s1 kag olursa olsun bunlardan yalnizca biri i¢in huzur hakki 6denmesi hukuken miimkiindiir.
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.............. tarihinde gerceklestirilen Belediye Meclisi ve ............. Komisyonu toplantilari
ile ilgili olarak Belediye Meclis iiyelerinden ........... y e y e A

a birden fazla huzur hakki 6dendigi,

.............. tarihinde gerceklestirilen Belediye Meclisi ve ..........Komisyonu toplantilar1 ile
ilgili olarak Belediye Meclis iiyelerinden ................ y e g e y e
V€ v, > ye birden fazla huzur hakki 6dendigi,

tespit edilmistir.

Sorumlular tarafindan gonderilen savunmalarda; birden fazla huzur hakki 6demesinin sehven
yapildigini, s6z konusu kamu zararmin tahsil edildigi bildirilmistir. Yapilan incelemede;

.......... TL kamu zararinin;

T TL’sinin ahiz ................ den............. tarthve ............ nolu muhasebe islem

e TL’sinin; ............. TL’sini ahiz ............. den,............ TL’sini ahiz
............. ’den, ............. TL’sini ahiz ............°dan, ............... TL’sini ahiz
............... ’dan, .............. TL’sini ahiz .............dan,............. TL’sini ahiz
......... ’dan,......... TL’sini ahiz .............tan,.............TL’sini ahiz .............den ve
............. TL’sini ahiz ............°dan ............. tarth ve .......... nolu 6deme emri belgesiyle

ad1 gegen kisilerin huzur hakki alacaklarindan mahsup edilmek suretiyle,
tahsil edildigi anlasilmaktadir.

Bu itibarla; Belediye meclis iiyelerine ayni giin igerisinde katildiklar1t meclis ve komisyon
toplantilarina iliskin birden fazla huzur hakki 6demesi yapilmasi suretiyle .......... TL kamu

zararinin ahizlerinden tahsil edildigi anlasildigindan ilisilecek bir husus kalmadigina;
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Is bu ilamin teblig tarihinden itibaren ayn1 Kanunun 55 inci maddesi geregince altmis giin
icerisinde Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu acik olmak iizere oybirligiyle karar

verildi.

KARAR 4- Yiiklenicinin prim borcu olmasina karsin Idarenin sorgulama yapmaksizin

hakedis 6demesinde bulunmasi
5. Daire 05.03.2020 Tarihli ve 420 No.lu Karan

Borg sorgulamast

Isverenin ....... Kurumuna prim borcu olmasina ragmen Idarenin, hakedis 6demesinden 6nce
igverenin ....... Kurumu ile.......Bakanligina bor¢ sorgulamasi yapmadan, mevzuata aykiri
sekilde, hakedis 6demesi yapmasi sonucu ....... TL kamu zararina sebebiyet verildigi hususu

ile ilgili olarak;

Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve Idari Para Cezas1 Borglarmin Hakedislerden Mahsubu,
Odenmesi ve Ilisiksizlik Belgesinin Aranmas1 Hakkinda Y&netmeligin “Hakedisden kesinti ve

mahsup” baslikli 6 nc1 maddesinde;

“(1) Idarece isverenlerin hakedisleri, Kuruma idari para cezasi, prim ve prime iliskin bor¢larinin

olmamasi kaydiyla ddenir.

(2) idare, isverene yapacagi her hakedis 6demesinden 6nce, isverenin ve varsa alt isverenlerinin
Kuruma idari para cezasi, prim ve prime iliskin gecikme cezasi, gecikme zammi ve diger
ferilerinden olusan borglarinin olup olmadigini, iiniteden yazi ile sorar. Unitece, isverenin ve
varsa alt igverenlerinin muaccel borcunun bulunmadig1 hususu idareye bir aylik siire i¢inde yaz1

ile bildirilir. Yazi ile bildirilmedigi siirece, idare tarafindan isverene hakedis 6denmez.

(5) Idarece, isveren ve varsa alt isverenlerinin Kuruma idari para cezasi, prim ve prime iliskin
gecikme cezasi, gecikme zammi ve diger ferilerinden olusan borglarina mahsup edilmek iizere
yapilan kesinti tutari, 6deme belgesinde gosterilir. Bu kesinti, d6deme makaminca muhasebe
kayitlarna intikal tarihinden itibaren onbes giin i¢cinde Kuruma veya Kurumun onceden

bildirilen banka hesabina yatirilir. Hakedis miktari, isverenin ve varsa alt isverenlerinin Kuruma
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idari para cezasi, prim ve prime iliskin gecikme cezasi, gecikme zammi ve diger ferilerinden
olusan borcunu karsilamazsa, bakiye bor¢ daha sonra 6denecek hakediglerden ayni yontemle

kesilerek Kuruma ddenir.

2

Mezkur Yonetmeligin “Gorevlilerin sorumlulugu” baslikli 9 uncu maddesinde ise;

“(1) Idare veya 6deme makamu tarafindan bu Yénetmeligin 5 inci, 6 nc1 ve 7 nci maddelerinde
belirtilen ytlikiimliiliiklerini yerine getirmeden hakedis 6denmesi veya kesin teminatin iade

edilmesi halinde, ilgililer hakkinda genel hiikiimlere gore islem yapilir.”
denilmektedir.

30.6.2007 tarih ve 26568 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Seri: A 1 Sira no’lu Tahsilat Genel
Tebliginin “V. Amme Alacagi Odenmeden Yapilmayacak islemler ile Islem Yapanlarin

Sorumluluklar1” boliimiinde;

“4734 sayih Kamu Thale Kanunu kapsamina giren kurumlarin, mal veya hizmet alimlari ile
yapim isleri nedeniyle 2.000,- liranin iizerinde yapacaklar1 ddemeler sirasinda hak sahiplerinin
Maliye Bakanligina bagl tahsil dairelerine vadesi gegmis borglarinin bulunmadigina iliskin

vadesi gecmis bor¢ durumunu gosterir belge aranilmasi zorunlulugu getirilmistir.

Bu Kanun kapsaminda hak sahiplerine 2.000 liranin lizerinde yapacaklar1 6demeler sirasinda,
6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 22/A maddesine istinaden,

kapsami1 bu Teblig’de belirlenmis bor¢larinin 2.000 liray1 asmasi halinde 6deme yapilmayacagi,

Vadesi ge¢mis bor¢ durumunu gosterir belgenin; 5018 sayili Kanun kapsamina giren
kurumlarin muhasebe birimlerince, diger kurumlarin 6demeyi yapacak birimlerince aranilmast

gerekmektedir.

6183 sayili Kanun’un 22/A maddesinin Maliye Bakanina verdigi “yapilacak 6demelerden

istihkak sahiplerinin amme borglarinin kesilerek ilgili tahsil dairesine aktarilmasi zorunlulugu
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getirme” yetkisine istinaden, Teblig’in bu bdliimiiniin “4/i” alt boliimiinde belirlenen alacak
tiirlerinden yine ayni boliimiin “4/ii” alt boliimiinde belirlenen tutarin iizerinde vadesi ge¢mis
borcun bulunmas: halinde, bor¢lunun talebinin bulunup bulunmadigina bakilmaksizin
O0denecek tutardan, vadesi ge¢mis bor¢ durumunu gosterir belgede belirtilen borg tutarini
asmamak lizere kesinti yapilarak ilgili tahsil dairesi hesabina aktarilmasi zorunlulugu

getirilmistir.

Bu Teblig ile zorunluluk getirilen vadesi gecmis bor¢ durumunu gosterir belgeyi aramadan
O0deme yapanlara ve islem tesis eden kurum ve kuruluslara, bor¢lunun baglh oldugu takibe

salahiyetli tahsil dairesince idari para cezasi tatbik edilecektir.

Buna gore, vadesi ge¢mis bor¢ durumunu gosterir belgeyi aramadan 6deme yapanlara ve iglem
tesis eden kurum ve kuruluslara, her bir 6deme/islem ic¢in ayr1 ayri1 olmak {izere belgenin
aranilmasi gereken yilda uygulanacak olan idari para cezasi tutar1 esas alinarak idari para cezasi

tatbik edilecektir.” denilmektedir.

Mezkur Genel Teblige gore; 6183 sayili Kanunun 22/A maddesi kapsaminda, uygulanacak idari

para cezasi tutari ...... yilt itibariyla ........... TL olarak belirlenmistir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, Yonetmelik ve Teblige
tabi kamu kurumlarinin hakedis 6demesi sirasinda isverenlerin ve hak sahiplerinin vergi ve
sosyal giivenlik prim borcunun olup olmadigini sorgulamak zorunda oldugu, zorunluluk
getirilen vadesi gecmis bor¢ durumunu gdosterir belgeyi aramadan 6deme yapamayacaklari, s6z
konusu belgenin muhasebe birimince aranacagi, zorunluluk getirilen vadesi ge¢mis borg
durumunu gosterir belgeyi aramadan 6deme yapanlara her bir belge igin ......... yilinda
.......... TL idari para cezas1 verilecegi, hakedis 6demesinden once igverenin ........Kurumuna
prim borcunun olup olmadiginin sorgulamasini yapmadan 6deme yapanlara genel hiikiimlere
gore islem yapilacagi, isverenin veya hak sahibinin sorgulama sonucunda borcu oldugu
anlasilmasi halinde rizas1 aranmaksizin borcunun hakedisinden kesinti yapilarak ilgili daireye

yatirilacagl anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede; sorumlu Muhasebe Yetkilisi ........... tarafindan gonderilen savunmada;

.................... isi ihalesi kapsaminda ilgili firmanin kamu zarar1 tespit tarihlerinde
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......Kurumuna olan borcunun iizerinde belediyeden hak ettigi alacak miktarinin bulundugu,
firmaya hakedis 6demesi yapilmadan once yapilmasi gereken borg sorgulamasinin ilgili iste
calistirilan personellerin maaglarinin 6denebilmesi i¢in yapilmadigi, hakedis ddemelerinde
nakit durumu yeterli olmadig1 durumlarda dncelikle is¢i alacaklarinin 6denmesinin esas oldugu,
gonderilen kamu zarar1 tablosuna bakildiginda ............ A numarali 6deme
emirlerindeki meblaglarin miikerrer olarak toplanildigi, aylik ortalama ............ TL sigorta
primi tahakkuk eden firmanin sanki ........... numarali 6deme emrinde ............. TL sigorta
primi tahakkuk ettigi, ............ numarali 6deme emrinde ............. TL tahakkuk ettigi,
............ numarali 6deme emrinde .............. TL tahakkuk ettigi ifade edildigi, ancak olmas1
gerekenin sadece ............. numarali 6deme emrinde bulunan firmanin {i¢ aylik toplam sigorta
primi tutarmin ............... TL olmasi gerektigini, diger yandan Belediyenin nakit durumu
misait oldugu tarihlerde, 6rnegin .............. tarihinde .............. TL, oo tarihinde
............... TL, firmanmn ........Prim borcunun 6dendigini, aym1 zamanda ..............
tarihinde firmaya yapilan 6demede bor¢ sorgulamasi yapildigini ve Firmann ....... Kurumuna
borcunun bulunmadiginin anlagildig1 bu sebeplerle kamu kaynaginda artisa engel veya azalisa
sebep olunmadigindan aksine kamu alacaginin tamamen gecikme zammu ile birlikte tahsilati

yapildigindan 6tiirli herhangi bir kamu zararinin olusmadigi ifade edilmistir.

Savunma ve ilgili belgelerin degerlendirilmesi sonucunda, sorguda izah edilmesi istenen

hakedis 6demesi sirasinda borcu olmasina ragmen kesinti yapilmadan 6deme yapilmasi sonucu

olusan kamu zararina iligkin firmanin borcunun ............. tarthve .............. nolu muhasebe
islem figiyle ........... TLve........... tarthve ............ nolu muhasebe islem fisiyle ...........
TL olarak .......... Kurumuna 6dendigi, dolayisiyla herhangi bir kamu zararina sebebiyet

verilmedigi anlasilmistir. Sorgu konusu hususla ilgili kamu zarar1 olusmadigi ve yapilan

islemlerin yasal diizenlemelere uygun oldugu degerlendirildiginden; konunun .............

Bakanligina, ................. Bakanligi ile ............. Kurumuna yazilmasma gerek
bulunmamaktadir.

Bu itibarla; Isverenin .......Kurumuna prim borcu olmasina ragmen Idarenin, hakedis
O0demesinden dnce isverenin .....Kurumu ile ........ Bakanligina bor¢ sorgulamasi yapmadan
hakedis 6demesi yapmasi sonucu olusan ............ TL kamu zararina iligkin yapilan

savunmalar yeterli goriildiigiinden, hesap ve iglemlerin yasal diizenlemelere uygun olduguna,
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Is bu ilamin teblig tarihinden itibaren ayn1 Kanunun 55 inci maddesi geregince altmis giin
icerisinde Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu acik olmak iizere oybirligiyle karar

verildi.

KARAR 5- Kiraya verene yapilan 6demelerden yapilmasi gereken tevkifatlarin Belediye

biitcesinden karsilanmasi
5. Daire 05.03.2020 Tarihli ve 420 No.lu Karan

................ Belediyesi tarafindan “..............” olarak kullanilan binalarin kiralanmasi
karsiliginda, gayrimenkul sahibine yapilan 6demelerden yapilmasi gereken gayrimenkul
sermaye iradina ait gelir vergisi tevkifatinin Belediye tarafindan karsilanmasi sonucu

.............. TL kamu zararina sebebiyet verildigi hususu ile ilgili olarak;

193 sayili Gelir Vergisi Kanununun “Gayrimenkul sermaye iradinin tarifi” bagliklt 70 inci

maddesinde;

“Asagida yazili mal ve haklarin sahipleri, mutasarriflari, zilyedleri, irtifak ve intifa hakki
sahipleri veya kiracilar1 tarafindan kiraya verilmesinden elde edilen iratlar gayrimenkul

sermaye iradidir:

1. Arazi, bina (Doseli olarak kiraya verilenlerde doseme i¢in alinan kira bedelleri dahildir.),
maden sulari, menba sulari, madenler, tas ocaklari, kum ve ¢akil istihsal yerleri, tugla ve kiremit

harmanlari, tuzlalar ve bunlarin miitemmim ciizileri ve teferruati;
... denilmektedir.
Ayni Kanunun “Vergi tevkifat1” baslikli 94 lincti maddesinde;

“Kamu idare ve miiesseseleri, iktisadi kamu miiesseseleri, sair kurumlar, ticaret sirketleri, is
ortakliklari, dernekler, vakiflar, dernek ve vakiflarin iktisadi isletmeleri, kooperatifler, yatirim
fonu yonetenler, gergek gelirlerini beyan etmeye mecbur olan ticaret ve serbest meslek erbabi,
zirai kazanglarini bilango veya zirai isletme hesabi esasina gore tespit eden ¢iftgiler asagidaki
bentlerde sayilan 6demeleri (avans olarak ddenenler dahil) nakden veya hesaben yaptiklari

sirada, istihkak sahiplerinin gelir vergilerine mahsuben tevkifat yapmaya mecburdurlar.
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5. a) 70 inci maddede yazili mal ve haklarin kiralanmasi karsilig1 yapilan 6demelerden,
...” hiikkiimlerine yer verilmistir.

.............. Belediyesi ile gayrimenkul sahipleri arasinda imzalanan kira sézlesmelerinin

“Hususi sartlar1 ve demirbaslar” baglikli boliimiin 2 nci maddesinde;

“Kira bedelinden gelir vergisi ve sair kanuni kesintiler yapildiktan sonra kalan tutar {izerinden

O0deme yapilacaktir.” denilmektedir.

Anilan hiikiimlerden anlasilacagi lizere ................ Belediyesi tarafindan “............. olarak
kullanilan binalarin kiralanmasi karsili§inda, gayrimenkul sahibine yapilan 6demelerden gelir

vergisi tevkifat1 yapilarak kalan tutar {izerinden 6deme yapilmasi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede gayrimenkul sahibine yapilan kira ddemesinden gelir vergisi
tevkifati yapilmadan 6deme gergeklestirildigi ve ilgili tevkifat tutarinin Belediye tarafindan

tistlenildigi goriilmiistiir.

Sorumlular savunmalarinda kira bedelinin net veya briit olarak belirlenmedigini ve
sozlesmelerin higbir yerinde gayr1 menkul sermaye iradina ait gelir vergisi tevkifatinin kime ait
oldugunun belirtilmedigini ifade etmislerdir. Ancak .............. Belediyesi ile gayrimenkul
sahipleri arasinda imzalanan kira s6zlesmelerinin “Hususi sartlar1 ve demirbaglar” baslikli
bo6liimiin ... nci maddesinde kira bedelinden gelir vergisi ve sair kanuni kesintiler yapildiktan
sonra kalan tutar lizerinden 6deme yapilacagi belirtilmistir. Dolayisiyla bu maddeden kira
bedelinin net olmadigi, belirtilen kira bedeli iizerinden gelir vergisi tevkifati yapildiktan sonra
o0deme yapilacagi, gelir vergisini iistlenen tarafin kiraya veren oldugu ve belirlenen kira bedeli
iizerinden tevkifat: yapma sorumlulugunun ise kiraciya (Belediyeye) ait oldugu agik bir sekilde

anlasilmaktadir.

Savunmada belirtilen ............. Bakanlig1 ozelgesi kira sozlesmesinde belirtilen kira
bedelinin net veya briit oldugunun belirlenmemesi durumunda ne yapilmasi gerektigi ile
ilgilidir. Ancak Belediye ile gayrimenkul sahipleri arasinda imzalanan kira s6zlesmelerinde kira

bedelinin briit olarak belirlendigi yukarida bahsedilen 2 nci maddeden anlagilmaktadir. Ciinkii
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ilgili maddeye gore belirlenen kira bedeli lizerinden kesintiler yapilarak kalan tutar {izerinden

O0deme yapilacaktir.

Savunmanin “Degerlendirme” boliimiinde sorumlular, s6z konusu kira bedelinin tespitinde ve
O0denmesinde, list yoOnetimin, ihaleyi yapan harcama yetkilisi ve gider gerceklestirme
gorevlilerinin gelir vergisi tevkifati konusunda bir irade gosterdikleri ve devam eden belirsiz
stireli kira akdi devaminda da ayn1 sekilde gelir vergisi tevkifatinin kurumlarinca 6denmesine
devam edildigi ve goérev aliman yilda bu konuda degisiklik yapmasinin kendilerinden
beklenmeyecegi zira sozlesmelerdeki kira bedellerinin net kira bedeli oldugu ihaleyi
gerceklestiren harcama yetkilisinin  6deme belgelerinden anlasildigimi ve s6z konusu
tasinmazlarin kiralanmasinda ve kira bedellerinin tespitinde bir sorumluluklari olmadigini
belirtmislerdir. Ancak s6z konusu tasinmazlar her ne kadar gecmis yillarda kiralanmis olsa da

Belediye tarafindan her yil yeniden ihale yapilarak kiralamaya devam edildigi ve kiralama

iicretlerinin gilincellenerek yeniden belirlendigi 6deme emirleri ekinde yer alan ............. tarih
V€ veiiiiiiinnns sayill, ...l tarth ve ............ sayill, ... tarih ve
............. sayilt, ..............tarth ve .............say1li ihale onay belgelerinden anlasilmaktadir.

Bu ihale onay belgelerini hazirlayan ve onaylayan kisiler sorguda sorumlu tuttugumuz gider

gerceklestirme gorevlisi ve harcama yetkilisidir.

(13 2

Bu itibarla; ................. Belediyesi tarafindan “.............. olarak kullanilan binalarin
kiralanmas1 karsiliginda, gayrimenkul sahibine yapilan 6demelerden yapilmasi gereken

gayrimenkul sermaye iradina ait gelir vergisi tevkifatinin Belediye tarafindan karsilanmasi

sonucu olusan ............ TL kamu zararinin
Harcama Yetkilisi ................ ve Gergeklestirme Gorevlisi ............... ’a mistereken ve
miiteselsilen

6085 sayili Sayistay Kanununun 53 {inclii maddesi geregi isleyecek faizleri ile birlikte

Odettirilmesine,

Is bu ilamn teblig tarihinden itibaren ayn1 Kanunun 55 inci maddesi geregince altmis giin
icerisinde Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu acik olmak iizere oybirligiyle karar

verildi.
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KARAR 6- Belediye Meclisi iiyeleri arasindan gorevlendirilen Belediye baskan

yardimcisina sosyal denge tazminati 6denmesinde bulunulmasi
5. Daire 25.02.2020 Tarihli ve 418 No.lu Karar

Belediye Meclisi tiyeleri arasindan Belediye Bagkan Yardimcisi olarak gorevlendirilen ....... ,
....... ve .......’a mevzuata aykiri olarak sosyal denge tazminati 6denmesi suretiyle ....... TL

kamu zararina sebebiyet verildigi hususu ile ilgili olarak,

Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin degisik tarihlerde gergeklestirdigi Genel Konferanslarinda
kabul edilen ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince de birer kanunla onaylanmasinin uygun
bulunmas1 {izerine tasdik edilen sdzlesmelerle, kamu hizmetlerinde ¢alisanlarin 6rgiitlenme
hakki ve istthdam kosullarinin belirlenme yontemleri konularinda bazi haklarin saglanmast
yoluna gidildigi goriilmektedir. Her ne kadar Anayasamizin 90 inct maddesinin son fikrasi
uyarinca, usulline uygun olarak yiiriirliie konmus uluslararasi antlagsmalar kanun hiitkmiinde
olup bunlar hakkinda anayasaya aykirilik iddiasiyla Anayasa Mahkemesine bagvurulamamakta
ise de, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 7 nci maddesine gore "Yasama yetkisi" Tiirk Milleti
adma Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisinindir ve bu yetki devredilemez. Anayasanin 128 inci
maddesinde ise memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin niteliklerinin, atanmalarinin, gorev ve
yetkilerinin, haklar ve yiikiimliiliikklerinin, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik islerinin kanunla
diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir. 08.08.1951 tarih ve 5834 sayili Kanunla onaylanmasi
uygun bulunan ve 14.08.1951 tarihli Resmi Gazetede yayinlanarak yiirtirliige giren 98 nolu ILO
sOzlesmesinde, c¢alisanlara toplu pazarlik ve toplu sozlesme hakki getirilmistir; ancak
calisanlara taninacak mali haklarin sézlesme ile serbestce belirlenebilecegi ve imzalanacak bu
sozlesmenin de normlar hiyerarsisine gére Kanun hiikiimlerinin lizerinde olacagina dair bir
hiikiim yer almamaktadir. Anayasanin 90 inc1 maddesi bir Anayasa hiikmii oldugu gibi 128 inci
maddesi de bir Anayasa hiikmiidiir. Dolayisiyla her iki hiikmiin beraber degerlendirilerek
memurlara toplu sézlesme hakki verilmekle birlikte; memurlarla yapilacak s6zlesmelerin yine

kanunlarla belirlenen usul ve esaslara uymasi gerekmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin “Toplu Is S6zlesmesi ve Sozlesme Hakk1” baslikli 53 iincii
maddesinde; “Isciler ve isverenler, karsilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlarini ve ¢alisma

sartlarin1 diizenlemek amaciyla toplu is s6zlesmesi yapma hakkina sahiptirler.
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Toplu is sozlesmesinin nasil yapilacagi kanunla diizenlenir. Memurlar ve diger kamu
gorevlileri, toplu sézlesme yapma hakkina sahiptirler. Toplu sozlesme yapilmasi sirasinda
uyusmazlik ¢ikmasi halinde taraflar Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna bagvurabilir. Kamu
Gorevlileri Hakem Kurulu kararlar1 kesindir ve toplu sézlesme hiikmiindedir. Toplu s6zlesme
hakkinin kapsami, istisnalari, toplu sézlesmeden yararlanacaklar, toplu s6zlesmenin yapilma
sekli, usulii ve yiriirligi, toplu sézlesme hiikiimlerinin emeklilere yansitilmasi, Kamu
Gorevlileri Hakem Kurulunun teskili, ¢aligma usul ve esaslari ile diger hususlar kanunla

diizenlenir” hiikiimleri yer almaktadir.

Anayasanin mezkur 53 iincli maddesi dogrultusunda; 375 sayilh Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Ek 15 inci maddesinde, “Belediyeler ve bagl kuruluslar ile il 6zel idarelerinin
kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati

Odenebilir...” hitkmiine yer verilmistir.

4688 sayil1 Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanununun “Kapsam” baglikli 2
nci maddesinde de; “Bu Kanun, Devletin veya diger kamu tlizel kisilerinin yiiriitmekle gorevli
olduklar1 kamu hizmetlerinin goriildiigii genel, katma ve 6zel biitgeli idareler, il 6zel idareleri
ve belediyeler ile bunlara bagli kuruluslarda kamu iktisadi tesebbiislerinde, 6zel kanunlarla
veya Ozel kanunlarin verdigi yetkiye dayanarak kurulan banka ve tesekkiiller ile bunlara bagh
kuruluglarda ve diger kamu kurum veya kuruluslarinda is¢i statiisii disinda ¢alisan kamu

gorevlileri hakkinda uygulanir” hitkkmii yer almaktadir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Norm kadro ve personel istthdami” baglikli 49 uncu

maddesinin 7 nci fikrasinda;

“Norm kadrosunda belediye baskan yardimcisi bulunan belediyelerde norm kadro sayisina
bagl kalinmaksizin; belediye baskani, zorunlu goérdiigli takdirde, niifusu 50.000'e kadar olan
belediyelerde bir, niifusu 50.001-200.000 arasinda olan belediyelerde iki, niifusu 200.001-
500.000 arasinda olan belediyelerde ii¢, niifusu 500.000 ve fazla olan belediyelerde dort
belediye meclis liyesini belediye baskan yardimcisi olarak goérevlendirebilir. Bu sekilde
gorevlendirilen meclis iiyelerine belediye bagkanina verilen 6denegin 2/3'linli asmamak tizere
belediye meclisi tarafindan belirlenecek aylik ddenek verilir ve taleplerine gore bir sosyal
giivenlik kurumu ile iligkilendirilir. Bu sekilde gorevlendirme, memuriyete gegis, sozlesmeli

veya is¢i statiisiinde ¢alisma dahil ilgililer agisindan herhangi bir hak teskil etmez ve belediye
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meclisinin gorev siiresini asamaz. Sosyal giivenlik prim ve benzeri giderlerden kurum

karsiliklar1 belediye biitcesinden karsilanir.” denilmektedir.

Anilan 49 uncu madde geregince, bagkan yardimciligina gorevlendirme yetkisi baskana,
verilecek Odenek miktarini belirleme yetkisi meclise aittir. Meclis iiyeleri arasindan
gorevlendirilen bagkan yardimcilarina verilen 6denek aylik olmadigi gibi, bu kisiler de
memuriyet hak ve yetkilerine sahip degildir. Dolayisiyla s6z konusu kisilere gorevlerinin
basinda bulunduklar: siirece 6denek verilecektir. Bu anlamda, meclis iiyeleri arasindan segilen

belediye bagkan yardimcilarinin kamu gorevlisi sayilmalart miimkiin degildir.

5393 sayili Belediye Kanunun “Belediye Bagkani” baglikli 37 nci maddesinde Belediye
Baskaninin belediye idaresinin basi ve belediye tiizel kisiliginin temsilcisi oldugu ifade
edilmistir. Bu hiikiimden hareketle Belediye Baskani veya onun yetkili kildig1 kisilerin
imzaladig1 sosyal denge tazminati 6denmesine iliskin sézlesme, temsilcisi oldugu idare igin
baglayicilik tagimakta oldugundan, mevzuata aykiri hiikiimler iceren s6zlesmeyi imzalayan
sifatiyla harcama talimatini veren Belediye Baskaninin olusan kamu zararindan dolayi

sorumlulugu bulunmaktadir.

Ote yandan, sorumlularin savunmalarinda, Yiiksek Secim Kurulunun meclis iiyesi baskan
yardimcilarint kamu gorevlisi olarak kabul ettigi ifade edilmekte ise de, Yiiksek Se¢im
Kurulunun gorev ve yetkileri Anayasamizin 79 uncu maddesi ve diger mevzuatlarla belirlenmis
olup Kurulun gorev ve yetkileri segimlerin genel yonetimi ve denetimi hususundadir. Kurulun
kararlar1 se¢im hukukuna iliskin olup mali hukuk yoniinden herhangi bir diizenleyici ve
baglayic1 karar1 bulunmamaktadir. Anayasanin 160 inc1 maddesinde sorumlularin hesap ve
islemlerini kesin hilkme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikme
baglama islerini yerine getirme gorevi Sayistaya verilmistir. Dolayisiyla Yiiksek Se¢cim Kurulu

karar1 dayanak gosterilerek yapilan itiraz, mali hukuk ¢ergevesinde yerinde goriilmemistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Kamu Zarar1” baslikli 71 inci
maddesinde de kamu zararinin tanimi; “Kamu gérevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden
kaynaklanan mevzuata aykir karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa
engel veya eksilmeye neden olunmasidir” seklinde tanimlanmis ve kamu zararinin

belirlenmesinde esas alinacak kriterler;
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“a) Is, mal veya hizmet karsilig1 olarak belirlenen tutardan fazla ddeme yapilmast,

b) Mal alinmadan, is veya hizmet yaptirilmadan 6deme yapilmasi,

c¢) Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz 6demede bulunulmasi,

d) Is, mal veya hizmetin rayi¢ bedelinden daha yiiksek fiyatla alinmas1 veya yaptirilmast,

e) Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde

yapilmamasi,

g) Mevzuatinda 6ngoriilmedigi halde 6deme yapilmasi” olarak sayilmistir. Sayilan kriterlerden
bazilar1 miinhasiran mal ve hizmet alimlarina iliskindir. Bununla birlikte, mevzuatinda
ongoriilmedigi halde 6deme yapilmasi kriteri ile ilgili olarak bunun yalnizca mal ve hizmet
alimu ile ilgili olduguna dair bir ifade mevcut degildir. Dolayisiyla kamu zararinin yalnizca mal
ve hizmet alimlar1 sonucu kamu kaynaginda artisa engel veya azalisa neden olunmasi seklinde

yeniden tanimlanmas1 mevzuata uygun degildir.

Bu itibarla, anilan mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar dogrultusunda; belediyeler ve
bagli kuruluslarinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlisinden kastedilen,
s6z konusu idarelerin kadrolu memurlar1 ve ilgili pozisyonlarda istihdam edilen sozlesmeli
personelleridir. Belediye Meclis Uyeleri ve bu iiyeler arasindan secilen Belediye Baskan
Yardimcilari, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi kamu gorevlisi statiisiinde ve
Belediye idaresinin herhangi bir kadro veya pozisyonunda istthdam edilen kamu gorevlisi
olmadiklart; dolayisiyla 4688 sayili Kanun kapsaminda yer almadiklarindan, Kanunun ilgili
maddeleri uyarinca, belediyeler ile sendikalar arasinda imzalanacak sosyal denge tazminati

O0denmesine iliskin sdzlesmeler ile kendilerine sosyal denge tazminati 6denmesi miimkiin

degildir.

Bahsedilen nedenlerle ....... Belediyesi biitcesinden Belediye Meclisi iiyeleri arasindan
Belediye Baskan Yardimcist olarak gorevlendirilen ....... y eeeenns Ve ...l ’a mevzuata aykiri
olarak sosyal denge tazminati 6denmesi suretiyle olusan ....... TL kamu zararmnin,

....... TL’sinin Belediye adina sbézlesmeyi imzalayan ......., Harcama Yetkilisi ....... ile
Gergeklestirme ....... > a,
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....... TL’sinin Belediye adina sdzlesmeyi imzalayan ......., Harcama Yetkilisi ....... ile
Gergeklestirme ....... > a,
....... TL’sinin Belediye adma sozlesmeyi imzalayan ......., Harcama Yetkilisi ....... ile
Gergeklestirme ....... " a,

Miistereken ve miiteselsilen, 6085 sayili Sayistay Kanununun 53 {incli maddesi geregi isleyecek

faizleri ile 6dettirilmesine,

Is bu ilamn teblig tarihinden itibaren ayn1 Kanunun 55 inci maddesi geregince altmis giin

icerisinde Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu agik olmak tizere oycokluguyla karar

verildi.
Azinhik Goriisii:
Uye ....... ve Uye ....... "un kars1 oy gerekgesi:

....... Belediyesi ile yetkili sendika arasinda imzalanan sdzlesme uyarinca meclis liyeleri
arasindan gorevlendirilen baskan yardimcilarina sosyal denge tazminati ddenmesi ile ilgili
denet¢i Raporunda, meclis iiyeleri arasindan gorevlendirilen bagkan yardimcilarina s6z konusu
kisilerin kadrolarmin olmamasi ve kamu gorevlisi olmadiklar1 kabuliiyle bu 6demenin
yapilamayacagi degerlendirilmistir. Bu degerlendirmeye katilmak miimkiin degildir. Zira 375

say1l1 Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Ek 15 inci maddesinde aynen;

“Belediyeler ve bagl kuruluslari ile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam
edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati 0denebilir. Sosyal denge tazminatinin
Odenebilecek aylik tutari, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme
Kanununa gore yapilan toplu s6zlesmede belirlenen tavan tutar1 gegmemek tizere ilgili belediye
ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok liyeye sahip kamu gorevlileri
sendikast arasinda anilan Kanunda Ongoriilen hiikiimler c¢ercevesinde yapilabilecek
sozlesmeyle belirlenir” seklindedir. Maddedeki kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu
gorevlileri” ifadesinde yer alan “pozisyon” tabiri isciler disinda kadrosuz olarak yapilan,
kamuda diger istihdam sekillerini ve durumlarimi kargilamak tizere konulmus genis kapsamli

bir tabirdir. Bu nedenle, meclis {iyeleri arasindan gorevlendirilen baskan yardimcilar1 ayni
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zamanda kamu gorevlisi de sayildiklarindan bu kisilere sosyal denge tazminati 6denmesi

hukuki diizenlemelere uygundur.

Bununla birlikte, sosyal denge tazminati 6denmesine iliskin sozlesmede meclis iiyeleri
arasindan secilen bagkan yardimcilarina 6denebilecek tazminatin 4688 sayili Kanunun Gegici
14 iincii maddesi hiikiimlerince yeniden hesaplanmasi ve bulunacak tavan iicrete gére kamu

zararinin tespiti i¢in Yargilamaya Esas Raporun Denetcisine iadesine karar verilmesi gerekir”

KARAR 7- Belediyede fiilen zabita olarak gorev yapmayan personele, zabita gorevini

fiilen yiiriitenlere verilmesi gereken maktu fazla calisma iicretinin 6denmesi
5. Daire 25.02.2020 Tarihli ve 418 No.lu Karari

Belediyede fiilen zabita olarak gorev yapmayan ....... y eeeenen y eenae y eeeenes s eenes ’a, zabita
gorevini fiilen yiiriitenlere verilmesi gereken maktu fazla calisma ticretinin 6denmesi suretiyle

....... TL kamu zararina sebebiyet verildigi hususu ile ilgili olarak,

5393 sayil1 Belediye Kanununun “Zabitanin Gorev ve Yetkileri” baglikli 51 inci maddesinde;

Belediye zabita teskilatinin ¢aligma usil ve esaslari, ¢alisanlarin gorev ve yetkileri, memurluga
alimmasi i¢in tagimalar1 gereken nitelikler, alacaklart meslek ici egitim, gorevde yiikselme,
meslekten ¢ikarilma, giyecekleri kiyafet ve savunma amagli olarak kullanacaklar aletler ile
zabita teskilatinda hizmet gereklerine gore olusturulacak birimler, I¢isleri Bakanlig1 tarafindan
cikarilacak yonetmelikle diizenlenir. Belediye, bu yonetmelige aykir1 olmamak iizere ek

diizenlemeler yapabilir.

Zabita hizmetleri kesintisiz olarak yiiriitiiliir. Zabita personelinin ¢aligma siiresi ve saatleri 657
sayili Devlet Memurlar1 Kanununda belirtilen ¢alisma siire ve saatlerine bagli olmaksizin,
hizmetin aksatilmadan yiiriitiilmesini saglayacak sekilde diizenlenir. Belediye zabita ve 6zel
giivenlik hizmetlerinde fiilen calisanlara, fazla mesai {icreti olarak yili biitce kanununda
belirlenen iist sinir1 agsmamak kaydiyla belediye meclisi karar ile tespit edilen maktu tutar

Odenir” hiikiimlerine yer verilmistir.
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31.12.2012 tarih ve 28514 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayinlanan 6363 sayili 2013 Yili
Merkezi Yonetim Biitce Kanununa ekli K cetvelinin “Fazla Calisma Ucreti” baglkli III.

kisminin (3/B-1) bendinde

“Belediyeler ile bunlara bagli miistakil biitceli kamu tiizel kisiligini haiz kuruluslarda (iktisadi
isletmeler harig), gorevlerinin niteligi geregi 657 sayili Kanunda belirtilen ¢alisma siire ve
saatlerine bagli olmaksizin zabita ve itfaiye hizmetlerinde fiilen calisan personele (destek
hizmeti yiiriiten personel hari¢), belediye meclisi karari ile tespit edilen tutar, fazla ¢alisma

iicreti olarak maktuen ddenir....” hilkmii yer almaktadir.

Gerek Belediye Kanunu gerekse Biitge Kanununda zabita personeline fazla mesai iicreti
O0denmesi, personelin fiilen zabita gorevinde calismasi sartina baglanmistir. Dolayisiyla,
Belediyede zabita kadrosunda calisiyor olsa bile fiilen zabita goérevini ifa etmeyen personele bu

O6demenin yapilmasi miimkiin degildir.

Dosya kapsamindaki bilgi ve belgelerin tetkikinden, zabita kadrosunda bulunan; ....... n.......
Midiirliiginde Evlendirme Memuru olarak gorevlendirildigi ve gorev taniminda fiilen zabita
gorevini yapmasina iligkin bir hususun bulunmadigy; ....... nn ....... Midiirliigiinde Bagkan
Danigmani olarak gorevlendirildigi, sosyal denge tazminati 6denmesine iligkin sézlesmede
Baskan Danigmani icin belirlenen tazminati aldigi ve fiilen zabita gérevini yerine getirmedigi;
....... un ....... Midiirligiinde biiro personeli olarak gorevlendirildigi ve gorev taniminda fiilen
zabita gorevini yapmasina iligkin bir hususun bulunmadig; ....... nin ....... Midiirligiinde
Cevre Koruma Birim Sorumlusu olarak gorevlendirildigi ve zabita gorevini fiilen ifa etmedigi,
bu suretle s6z konusu kisilerin fiilen zabita gorevini ifa etmemelerine ragmen, kendilerine fazla
calisma tcreti 6denerek kamu zararina neden olundugu anlasilmigtir. Raporda her ne kadar
........ "in da fazla ¢aligma iicretini hak etmemesine ragmen kendisine bu 6demenin yapildig
belirtilmis ise de ....... yilinda ilgilinin Zabita Midiirii gérevini yiiriittiigii, dolayisiyla zabita
hizmetini fiilen ifa ettigi hususunda bir tereddiit bulunmadigindan, kendisine yapilan fazla

calisma iicretinde herhangi bir kamu zarar1 olugsmamastir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun “Ust Yoneticiler” baghkli 11 inci

maddesinde;
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“Bakanliklarda ve diger kamu idarelerinde en iist yonetici, il 6zel idarelerinde vali ve
belediyelerde belediye baskani iist yoneticidir. Bakanliklarda en {ist yonetici Cumhurbaskani

tarafindan belirlenir.

Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarmin ve biitgelerinin kalkinma planma, yillik
programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun
olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklari altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik
ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotliye kullaniminin
onlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve
kanunlar ile Cumhurbaskanligi kararnamelerinde belirtilen goérev ve sorumluluklarin yerine

getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine karst sorumludurlar.

Ust yéneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢
denetciler aracilifiyla yerine getirirler” hiikiimleri yer almaktadir. S6z konusu hiikiimlerde iist
yoneticilerin sorumlugu siyasi olarak tanimlanmaktadir. Dolayisiyla {ist yoneticilerin, harcama
stirecinde talimat veren, harcamaya esas sdzlesmeyi imzalayan vb. siireclerde yer almamalari
halinde mali sorumluluklarina hilkkmedilmesi miimkiin degildir. Dolayisiyla fazla ¢alisma iicreti

O0demelerinde Belediye Baskaninin sorumlulugu bulunmamaktadir.

Harcama Yetkilileri ve Gergeklestirme Gorevlilerinin sorumluluk itirazlar ile ilgili olarak,
5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununun “Harcama Talimati ve Sorumluluk”

baslikli 32 nci maddesinde;

Harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin biitge ilke ve esaslarina, kanun, tiiziikk ve
yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, 6deneklerin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmasindan ve bu Kanun ¢ergevesinde yapmalar1 gereken diger islemlerden sorumludur”
hiikmii yer almaktadir. S6z konusu hiikiim dogrultusunda, Harcama Yetkililerinin 6demeler ile
ilgili biitce, 6denek, harcama talimatinin diizenlenmesi ve sair usule iliskin hususlar dogru olsa
bile harcama talimatinin mevzuata uygun olmasini temin etme zorunlulugu ve sorumluluklari
bulunmaktadir. Bu dogrultuda, 31.12.2005 tarih ve 26040 say1li Resmi Gazete yayinlanan I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin “On Mali

Kontroliin Kapsami1” baglikli 10 uncu maddesinde;
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“On mali kontrol gorevi, idarelerin yonetim sorumlulugu cergevesinde, harcama birimleri ve

mali hizmetler birimi tarafindan yerine getirilir.

On mali kontrol, harcama birimleri tarafindan yapilan kontroller ile mali hizmetler birimi
tarafindan yapilan kontrollerden olusur. Mali hizmetler birimi tarafindan yapilacak 6n mali
kontrol, Usul ve Esaslarda belirtilen kontroller ile idarelerce yapilacak diizenlemeler

cercevesinde bu birim tarafindan yapilmasi 6ngoriilen kontrollerden meydana gelir.

Gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklere iliskin mali karar ve igslemler, harcama birimleri ve mali
hizmetler birimi tarafindan idarenin biitgesi, biit¢e tertibi, kullanilabilir 6denek tutari, ayrintili
harcama veya finansman programlari, merkezi yonetim biitce kanunu ve diger mali mevzuat
hiikiimlerine uygunluk yonlerinden kontrol edilir. Mali karar ve islemler harcama birimleri
tarafindan kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi agisindan da kontrol
edilir” hiikiimleri yer almaktadir. S6z konusu yonetmeligin ii¢lincii fikrasinda yer alan mali
karar ve islemlerin merkezi yonetim biitce kanunu ve diger mali mevzuat hiikiimlerine
uygunluk yoniinden kontrolii, harcama birimlerine verilen bir sorumluluktur ve bu sorumluluk

harcama yetkilileri ve gergeklestirme gorevlilerinin tizerindedir.

~ 19

Ayn1 Yonetmeligin “On Mali Kontroliin Niteligi” baslikli 11 inci maddesinde;

Mali karar ve islemlerin 6n mali kontrole tabi tutulmasi ve 6n mali kontrol sonucunda uygun
goriis verilmis olmasi, harcama yetkilileri ve gerceklestirme gorevlilerinin sorumlulugunu
ortadan kaldirmaz” hiikmiine yer verilmistir. S6z konusu hiikiim 5018 sayili Kanun ve Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte Harcama

Yetkililerine ve Gergeklestirme Gorevlilerine verilen sorumlulugu pekistiren bir diizenlemedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikkiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ergevesinde; Belediyede fiilen
zabita olarak gorev yapmayan ....... y eeeenen y eeeenen y eeeenns y eeeenen ’a, zabita gorevini fiilen
yiirlitenlere verilmesi gereken maktu fazla ¢aligma iicretinin 6denmesi suretiyle ....... TL kamu

zararina sebebiyet verildigi hususunda,

Ust Yonetici ....... “in sorumlulugunun bulunmadigina,
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....... yilinda Zabita Miidiirli gérevini ifa eden ....... a fazla caligma {icreti ad1 altinda 6denen

ve mevzuatina uygun oldugu anlasilan ....... TL ile ilgili olarak ilisilecek husus bulunmadigina,

Fazla ¢alisma iicretine miistehak olmayan ....... y ereen y eeeene y ereenes ’a bu 6demenin yapilmasi
suretiyle olusan ....... TL kamu zararinin, Harcama Yetkilisi ....... ve Gergeklestirme Gorevlisi
....... ’e miistereken ve miiteselsilen, 6085 sayili Sayistay Kanununun 53 iincli maddesi geregi

isleyecek faizleri ile 6dettirilmesine,

Is bu ilamin teblig tarihinden itibaren ayn1 Kanunun 55 inci maddesi geregince altmis giin
icerisinde Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu acik olmak iizere oybirligiyle karar

verildi.

KARAR 8- Teknik Hizmetler Sinifinda gorev yapmayan personel ile kadrosu Teknik
Hizmetler Siifinda bulunmakla birlikte acik ¢calisma mahallerinde fiilen ¢alismayan

personele arazi tazminati 6demesi yapilmasi
5. Daire 25.02.2020 Tarihli ve 418 No.lu Karan

Teknik Hizmetler Sinifinda gorev yapmayan ....... ile kadrosu Teknik Hizmetler Sinifinda
bulunmakla birlikte acik ¢alisma mahallerinde fiilen c¢alismayan ....... ’ a arazi tazminati

O0denmesi suretiyle ....... TL zararina sebebiyet verildigi hususu ile ilgili olarak,

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’ nun zam ve tazminatlar1 diizenleyen 152 nci maddesinin
[T ortak hiikiimler boliimiiniin 1 inci fikrasinda “ Bu zam ve tazminatlarin hangi isi yapanlara
ve hangi gorevlerde bulunanlara 6denecegi, miktarlari, ddeme usul ve esaslari ilgili kurumlarin
yazili istegi ve Devlet Personel Baskanliginin goriisii lizerine Maliye Bakanliinca biitiin
kurumlar1 kapsayacak sekilde ve 154 iincii madde uyarinca katsaymin Bakanlar Kurulunca
degistirilmesi durumu harig yilda bir defa olmak iizere hazirlanir ve Bakanlar Kurulu Karart ile
yiirtirliige konulur.” hitkmii uyarinca 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve ayn1 Kanunun ek
gecici 9 uncu maddesi kapsamina giren kurumlardan aylik alanlara, 2006 yilinda ne miktarda

zam ve tazminat verilecegine iliskin 2006/10344 sayili karar1 yayinlanmistir.

Anilan kararnamenin 3 iincli maddesinin B bendinde “I sayili Cetvelin (B) ve (C) béliimlerinde

yer alan zamlar ile II sayili Cetvelin (C), (E) ve (F) boliimlerinde yer alan 6zel hizmet
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tazminatinin 6ddenmesinde, anilan boliimlerde ayrica belirtilen istisnai durumlar hari¢ olmak
lizere, personelin iggal ettigi kadronun sinifi ve kariyeri esas alinir.”, 4 {incii maddesinin E
bendinde de “Kurumlarin teknik ve saglik hizmetleri siniflarina ait kadrolarinda bulunanlardan,
bulunduklar1 hizmet siiflarina atanilabilecek mesleki bir iist 6grenimi bitirenlere, cetvellerde
ayrica belirtilen istisnai durumlar hari¢ olmak {izere, kariyerleri (mesleki list 6grenimleri) esas
alinarak zam ve tazminat Odenir. Kadrolar1 teknik ve saglik hizmetleri siniflarinda
bulunanlardan, bulunduklari hizmet siniflarindan bir kadroya atanilamayacak herhangi bir iist
Ogrenimi bitirenlere ise bitirdikleri iist 6grenimden dolay1 zam ve tazminat 6denmez.” hiikkmii

yer almaktadir.

Zam ve tazminatlar1 belirleyen mezkur Kararname eki II sayili cetvelin (E) teknik hizmetler
boliimiiniin 6 ne1 fikrasinda ; “Teknik Hizmetler Sinifina ait kadrolarda bulunan personelden;
biiro, atdlye, 1s1 santrali, laboratuar, tesis (sosyal tesisler dahil), isletme, fabrika ve hizmet
binalar1 disinda olmak sartiyla arazi, santiye, insaat, baraj, park, bahge, maden, acik alanlarda
kurulu tarim ve hayvancilik uygulama birimleri ve yol gibi a¢ik caligma mahallerinde fiilen
calisanlara (belirtilen mahallerde yapilan kontrolliik hizmetleri dahil),..” hiikiimleri ile fiilen

calisilan her giin i¢in belirtilen oranlarda ayrica 6zel hizmet tazminati 6denecegi belirtilmistir.

Anilan hiikiimde arazi tazminati hususunda “ Bu ek 6zel hizmet tazminatinin 6denmesinde
ilgililerin kadrolar1 esas almir. Tazminatin kimlere 6denecegi; is programlart ve calisma
mahallerinin 6zellikleri dikkate alinarak, iiger aylik donemler itibariyla ilgili birim amirlerince
belirlenir. Odemeler gorevin filen yerine getirilmesinden sonra iiger aylik dénem sonlarinda
yapilir.” denilmek suretiyle tazminat 6demeleri bakimindan ilgilinin kariyeri esas alinirken bu

ek tazminatin 6denmesinde kadro unvaninin esas alinacagi yoniinde diizenleme yapilmistir.

Bu cergevede teknik hizmetler sinifinda yer alan unvanlarda gorev yapan devlet memurlarina
Odenebilecek olan arazi tazminatinin, teknik hizmetler disinda diger siniflarda istthdam edilen
devlet memurlarina 6denmesi miimkiin bulunmamaktadir. Dolayisiyla Genel Idare Hizmetleri
Sinifinda Asil Miidiir kadrosunda bulunan ....... ‘na bu tazminatin 6denmesi miimkiin degildir.
Ayrica yukarida belirtildigi iizere agik ¢aligma mahallerinde fiilen ¢alismayan personele teknik

hizmetler sinifinda bulunsalar bile tazminat 6denmesi miimkiin degildir.

Dosya kapsamindaki bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda, Genel Idare Hizmetleri

Sinifinda Asil Miidiir kadrosunda bulunan ....... ile....... Miidiirliigiinde “Halkla Iliskiler Sefi”
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olarak gorev yapan ....... ‘in gorevi itibariyle fiilen arazide caligsmast miimkiin olmamasina
ragmen arazi tazminati ddenmesi suretiyle kamu zararina neden olundugu, sorumlularin

savunmalarindan ise ortaya ¢ikan kamu zararinin bir kisminin tahsil edildigi anlasgilmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun “Ust Yéneticiler” bashikli 11 inci

maddesinde;

“Bakanliklarda ve diger kamu idarelerinde en {ist yonetici, il 6zel idarelerinde vali ve
belediyelerde belediye baskani iist yoneticidir. Bakanliklarda en iist yonetici Cumhurbaskani

tarafindan belirlenir.

Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarmin ve biitgelerinin kalkinma planina, yillik
programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun
olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklari altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik
ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin
onlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve
kanunlar ile Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinde belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine

getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine karst sorumludurlar.

Ust yéneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢
denet¢iler aracilifiyla yerine getirirler” hiikiimleri yer almaktadir. S6z konusu hiikiimlerde tist
yoneticilerin sorumlugu siyasi olarak tanimlanmaktadir. Dolayisiyla iist yoneticilerin, harcama
stirecinde talimat veren, harcamaya esas sdzlesmeyi imzalayan vb. siireclerde yer almamalari
halinde mali sorumluluklarina hilkmedilmesi miimkiin degildir. Dolayistyla arazi tazminati

odemelerinde Belediye Bagkaninin sorumlulugu bulunmamaktadir.

Harcama Yetkilileri ve Gergeklestirme Gorevlilerinin sorumluluk itirazlar ile ilgili olarak,
5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Harcama Talimat1 ve Sorumluluk”

baslikli 32 nci maddesinde;

Harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin biitce ilke ve esaslarina, kanun, tliziik ve
yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, 6deneklerin etkili, ekonomik ve verimli

kullanilmasindan ve bu Kanun ¢ergevesinde yapmalar1 gereken diger islemlerden sorumludur”
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hiikmii yer almaktadir. S6z konusu hiikiim dogrultusunda, Harcama Yetkililerinin 6demeler ile
ilgili biitce, 6denek, harcama talimatinin diizenlenmesi ve sair usule iliskin hususlar dogru olsa
bile harcama talimatinin mevzuata uygun olmasini temin etme zorunlulugu ve sorumluluklari
bulunmaktadir. Bu dogrultuda, 31.12.2005 tarih ve 26040 say1li Resmi Gazete yayinlanan I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin “On Mali

Kontroliin Kapsami1” baglikli 10 uncu maddesinde;

“On mali kontrol gérevi, idarelerin yonetim sorumlulugu cercevesinde, harcama birimleri ve
) y )

mali hizmetler birimi tarafindan yerine getirilir.

On mali kontrol, harcama birimleri tarafindan yapilan kontroller ile mali hizmetler birimi
tarafindan yapilan kontrollerden olusur. Mali hizmetler birimi tarafindan yapilacak 6n mali
kontrol, Usul ve Esaslarda belirtilen kontroller ile idarelerce yapilacak diizenlemeler

cercevesinde bu birim tarafindan yapilmasi 6ngoriilen kontrollerden meydana gelir.

Gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklere iliskin mali karar ve islemler, harcama birimleri ve mali
hizmetler birimi tarafindan idarenin biitgesi, biit¢e tertibi, kullanilabilir 6denek tutari, ayrintilt
harcama veya finansman programlari, merkezi yonetim biitce kanunu ve diger mali mevzuat
hiikiimlerine uygunluk yonlerinden kontrol edilir. Mali karar ve islemler harcama birimleri
tarafindan kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi agisindan da kontrol
edilir” hiikiimleri yer almaktadir. S6z konusu yonetmeligin ii¢lincii fikrasinda yer alan mali
karar ve islemlerin merkezi yonetim biitge kanunu ve diger mali mevzuat hiikiimlerine
uygunluk yoniinden kontrolii, harcama birimlerine verilen bir sorumluluktur ve bu sorumluluk

harcama yetkilileri ve gerceklestirme gorevlilerinin tizerindedir.

~ 199

Ayn1 Yonetmeligin “On Mali Kontroliin Niteligi” baslikli 11 inci maddesinde;

Mali karar ve islemlerin 6n mali kontrole tabi tutulmasi ve 6n mali kontrol sonucunda uygun
goriis verilmis olmasi, harcama yetkilileri ve gergeklestirme gorevlilerinin sorumlulugunu
ortadan kaldirmaz” hiikmiine yer verilmistir. S6z konusu hiikiim 5018 sayili Kanun ve I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®netmelikte Harcama

Yetkililerine ve Gergeklestirme Gorevlilerine verilen sorumlulugu pekistiren bir diizenlemedir.
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Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar g¢ercevesinde; Belediyede
Teknik Hizmetler Sinifinda gorev yapmayan ....... ile kadrosu Teknik Hizmetler Sinifinda
bulunmakla birlikte agik calisma mahallerinde fiilen ¢aligmayan ....... ’a arazi tazminati

O0denmesi suretiyle ....... TL zararina sebebiyet verildigi hususunda,

Ust Yonetici ....... ’1n sorumlulugunun bulunmadigina,

tahsil edildiginden, bu tutara iliskin ilisilecek husus kalmadigina,

Arazi tazminat1 ddenmesine miistehak olmayan ....... ’a bu 6demenin yapilmasi suretiyle olusan
....... TL kamu zararinin, Harcama Yetkilisi ....... ile Ger¢eklestirme Gorevlisi .......” ya
miistereken ve miiteselsilen, 6085 sayili Sayistay Kanununun 53 iincii maddesi geregi isleyecek

faizleri ile 6dettirilmesine,

6085 sayili Sayistay Kanununun 55 inci maddesi uyarinca isbu Ilamin teblig tarihinden itibaren
altmig giin icerisinde Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu agik olmak iizere

oybirligiyle karar verildi.

KARAR 9- Asil olarak atanma sartlarimi tasimayanlara, vekalet edilen kadronun zam ve

tazminat farklarinin odenmesi
5. Daire 25.02.2020 Tarihli ve 418 No.lu Karari

....... Belediyesinde Belediye i¢inden dolu olan miidiirliik kadrolarina vekalet edenler ile bos
olan miidiirliik kadrolarina vekalet edip kadrolara asil olarak atanma sartlarin1 tasimayanlara,
mevzuata aykir1 olarak vekalet edilen kadronun zam ve tazminat farklarinin 6denmesi

sonucunda ....... TL zararina sebebiyet verildigi hususu ile ilgili olarak,

657 sayilt Devlet Memurlart Kanunu’nun “Vekalet Gorevi ve Aylik Verilmesinin Sartlar1”

baslikli 86 nc1 maddesinde;

“Memurlarin kanuni izin, gegici gorev, disiplin cezas1 uygulamasi veya gorevden uzaklastirma

nedenleriyle islerinden gecici olarak ayrilmalari halinde yerlerine kurum iginden veya diger
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kurumlardan veya agiktan vekil atanabilir. Bir gérevin memurlar eliyle vekaleten yiiriitiilmesi

halinde ayliksiz vekalet asildir.

Yukarida sayilan haller diginda, bos kadrolara ait goérevler liizum goriildiigli takdirde memurlara

iicretsiz olarak vekaleten gordiirtilebilir...”denilmis,

Ayni Kanunun “Vekalet, ikinci Gérev Aylik ve Ucretleri ile Diger Odemeler” baslikli 175’inci

maddesinde;

....... Ancak, kurum icginden veya diger kurumlardan vekalet edenlere vekalet ayligi

O0denebilmesi icin, vekilin asilde aranan sartlar1 tagimasi zorunludur
....” hiikiimlerine yer verilmistir.

657 sayili Kanun’un “Zam ve Tazminatlar” baslikli 152 nci maddesindeki yetkiye istinaden
diizenlenen ve 6demenin yapildig tarihte de yiiriirliikte olan 05.05.2006 tarih ve 26159 sayili
Resmi Gazete' de yayimlanan 2006/10344 sayil1 Bakanlar Kurulu Kararina ekli Kararin 9 uncu
maddesinde “Mehil miiddeti, yillik izin, mazeret izni, hastalik izni, gecici gorev, vekalet,
gorevden uzaklastirma, tutuklanma, gdzaltina alinma, hizmet i¢i egitim, kurs veya seminer
nedeniyle gorevlerinden ayrilanlara vekalet edenlere” diger bir ifade ile dolu olan kadroya
vekalet edenlere, vekalet nedeniyle Ongoriilen zam ve tazminatlarin 6denmeyecegi

belirtilmistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun “Derece Yiikselmesinin Usul ve Sartlar1” baslikli 68

inci maddesinin (B) fikrasinda;

“Egitim ve Ogretim Hizmetleri Sinifi ile Saglik Hizmetleri ve Yardime1 Saglik Hizmetleri Sinifi
harig, smiflarin 1, 2, 3 ve 4 iincii derecelerindeki kadrolarina, derece yiikselmesindeki stire

kaydi aranmaksizin, atanmasindaki usule gore daha asagidaki derecelerden atama yapilabilir.
Ancak, bu sekilde bir atamanin yapilabilmesi i¢in ilgilinin;
a) 1 inci dereceli kadrolardan ek gostergesi 5300 ve daha yukarida olanlar i¢in en az 12 yil,

b) 1 inci ve 2 nci dereceli kadrolardan ek gostergesi 5300’den az olanlar i¢in en az 10 yil,
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¢) 3 lincii ve 4 tincii dereceli kadrolar i¢in en az 8 yil,
hizmetinin bulunmasi ve yiiksekdgrenim gérmiis olmasi sarttir” hiikiimlerine yer verilmistir.

Ay Kanunun “Vekalet, ikinci Gérev Aylik ve Ucretleri ile Diger Odemeler” baslikli 175 inci
maddesinin (2) nci fikrasinda bir goreve kurum i¢inden veya diger kurumlardan vekalet
edenlere vekalet ayligi 6denebilmesi i¢in vekilin asilde aranan sartlari tasimasinin zorunlu

oldugu ifade edilmistir.

Devlet Memurlarina verilecek zam ve tazminatlar1 diizenleyen 17.04.2006 tarih ve 2006/10344
sayil1 Bakanlar Kurulu Kararinin “Vekalet” baglikli 9 uncu maddesinin (1) inci fikrasinin (cc)
bendinde “Vekillerin, genel ve ilgili 6zel mevzuati uyarinca asaleten atanmada aranan tiim
sartlar1 (asaleten atanmada sinav sart1 aranilan kadro veya gorevler icin bu sinavlara girebilme
hakkinin elde edilmis olmas1 dahil) bir arada tasimalar1 kaydiyla; vekalet ettikleri kadro veya
gorevler i¢in bu Karar uyarinca 6ngoriilen zam ve tazminatlarin toplam net tutarinin, asli kadro
veya gorevleri karsiliginda fiilen aldiklar1 zam ve tazminatlarin toplam net tutarindan fazla
olmasi halinde, aradaki fark; 657 sayili Kanunun 175 inci maddesindeki oranlar dikkate
alinmaksizin, vekalet gorevine baslanildigi tarihten itibaren ve vekalet gorevinin fiilen yapildig:

stirece 6denir” hiikkmii yer almaktadir.

666 say1li Kamu Gorevlilerinin Mali Haklarinin Diizenlenmesi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 1.
maddesiyle 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye eklenen ek 9.
maddede; “... kurumlarinca bir kadroya kurum i¢inden veya kurum disindan vekalet
ettirilenlere, vekaletin 657 sayili Kanunun 86 nc1 maddesine istinaden yapilmis ve bu hususun
onayda belirtilmis olmasi, vekalet gorevinin Bakanlar Kurulu karar1 veya miisterek karar ile
atama yapilmasi gereken kadrolar i¢in ilgili bakan, diger kadrolar icin asili atamaya yetkili amir
tarafindan verilmesi, vekalet eden personelin asaleten atanmada aranan tiim sartlar1 (asaleten
atanmada sinav sart1 aranilan kadrolar i¢in bu sinavlara girebilme hakkinin elde edilmis olmasi
dahil) tasimasi kaydiyla vekalet ettikleri kadro i¢in dngdriilen ek 6demenin asli kadrolar1 i¢in
ongoriilen ek odemeden fazla olmasi halinde, aradaki fark, vekalet gérevine baslanildigi

tarihten itibaren ve bu gorev fiilen yapildig: stirece 6denir” hiikiimlerine yer verilmistir.
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Devlet Memurlar1 Kanununun yukarida sézii edilen 175 inci maddesi, 2006/10344 sayili
Bakanlar Kurulu Kararinin “Vekalet” baslikli 9 uncu maddesi ve 666 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 1 inci maddesi, bos kadroya kurum iginden vekalet edenlere, vekalet ettikleri
kadronun zam ve tazminat farklarinin 6denebilmesini, vekilin asilde aranan sartlarin tamamini
tasimas1 sartina baglamistir. S6z konusu mevzuat hiikiimleri uyarinca, Belediyedeki bos
miidiirliikk kadrolarina asilde aranan sartlar1 tasimamakla birlikte vekalet edenlere, vekalet
ettikleri miidiirliik kadrolar1 i¢in dngoriilen zam ve tazminat farklarinin 6denmesi kamu zararini

olusturmaktadir.

04.07.2009 tarih ve 27278 sayili Resmi Gazetede yaymlanan Mahalli Idareler Personelinin
Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmeligin bazi maddelerini
degistiren, 07.05.2014 tarih ve 28993 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Mahalli Idareler
Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelikte Degisiklik

Yapilmasina Dair Yonetmeligin 5 inci maddesinde;
“Ayn1 Yonetmeligin 7 nci maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir.

MADDE 7 — (1) 5 inci maddenin birinci fikrasinda sayilan unvanlara gorevde yiikselme

suretiyle yapilacak atamalarda asagidaki 6zel sartlar aranir.

a) Miidiir ve sube miidiirli kadrosuna atanabilmek igin;

1) 657 sayili Kanunun 68 inci maddesinin (B) bendinde belirtilen atanma sartlarini tagimak,
2) Fakiilte veya en az dort yillik yiiksekokul mezunu olmak,

3) Ekli (1) sayili listede sayilan ve teknik 6grenim gerektiren miidiirlikklere atanabilmek icin;
yiiksekogretim kurumlarinin, kadronun gorev alani ile ilgili egitim ve 6gretimde bulunan en az
dort yillik boliimlerinden veya bu boliimlere denkligi kabul edilen yurtdisindaki yiiksekdgretim

kurumlarinin ilgili boliimlerinden mezun olmak,

4) Ekli (2) sayili listede sayilan miidiirliikler i¢in son miiracaat tarihi itibariyle iki y1l1 uzman,
sivil savunma uzmani, sef, ayniyat saymani, kontrol memuru, egitmen veya muhasebeci

kadrosunda ¢aligsmis olmak™ hiikiimlerine yer verilmistir.
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11.04.2007 tarih ve 26490 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Belediye Zabita Y&netmeliginin
17. maddesinde;

“(1) Bu Yonetmeligin 6 nct maddesinde sayilan unvanlardan daire baskani ve zabita miidiirii

disindaki kadrolara yapilacak atamalarda asagidaki sartlar aranir.

a) Zabita sube miidiirliigline atanabilmek igin;

1) Meslekle ilgili yiiksek 6grenimi bitirmesi veya en az 4 yillik yliksek 6grenim mezunu olmak,
2) En az iki y1l zabita amiri olarak ¢aligmis olmak,

3) 1-4 dereceli kadrolara atanmak i¢in 657 sayili Kanunun 68 inci maddesinin (B) bendinde

belirtilen siire kadar hizmeti bulunmak,

4) Son ii¢ yillik sicil notu ortalamasi en az iyi derecede olmak,
5) Gorevde yiikselme sinavinda basarili olmak,

6) Kadro durumu elverisli olmak”™ hiikiimleri yer almaktadir.

Dosya kapsamindaki bilgi ve belgelerin tetkikinden; ....... Ve ....... "lin vekalet ettikleri kadro
icin Ongoriilen egitim (fakiilte veya en az 4 yillik yiiksekokul mezunu olma) sartini
tagimadiklari, ....... in dolu kadroya vekalet etmesine ragmen kendisine zam ve tazminat
farklarinin 6dendigi ve yine ....... ile ....... ’in vekalet ettikleri kadro i¢in belirlenen kadrolarda
calisma (Ekli 2 sayil listede sayilan miidiirliikler i¢in, son miiracaat tarihi itibariyle iki yil
uzman, sivil savunma uzmani, sef, ayniyat saymani, kontrol memuru, egitmen veya muhasebeci
kadrosunda ¢aligmig olmak) sartin1 tasimamalarina ragmen kendilerine vekalet ettikleri
kadrolar i¢in 6ngoriilen zam ve tazminat farklarinin 6denmesi suretiyle kamu zararina neden

olundugu anlagilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun “Ust Yéneticiler” baslikli 11 inci

maddesinde;

“Bakanliklarda ve diger kamu idarelerinde en iist yonetici, il 6zel idarelerinde vali ve
belediyelerde belediye baskani iist yoneticidir. Bakanliklarda en {ist yonetici Cumhurbaskani

tarafindan belirlenir.
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Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarmin ve biitgelerinin kalkinma planina, yillik
programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun
olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklari altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik
ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin
onlenmesinden, mali yOnetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve
kanunlar ile Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinde belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine

getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine karst sorumludurlar.

Ust yéneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢
denet¢iler aracilifiyla yerine getirirler” hiikiimleri yer almaktadir. S6z konusu hiikiimlerde tist
yoneticilerin sorumlugu siyasi olarak tanimlanmaktadir. Dolayistyla iist yoneticilerin, harcama
stirecinde talimat veren, harcamaya esas s6zlesmeyi imzalayan vb. silireclerde yer almamalari
halinde mali sorumluluklarina hitkmedilmesi miimkiin degildir. Dolayisiyla zam ve tazminat
farki 6demelerinde, Belediye Baskaninin soz konusu atamalari gergeklestirse dahi atama
yazilarinda ilgililere, vekalet ettikleri kadronun zam ve tazminat farklarinin herhangi bir sarta
bagli olmaksizin, Odenmesi yoniinde yazili emri bulunmadigindan sorumlulugu

bulunmamaktadir.

Harcama Yetkilileri ve Gergeklestirme Gorevlilerinin sorumluluk itirazlar ile ilgili olarak,
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Harcama Talimat1 ve Sorumluluk™

baslikl1 32 nci maddesinde;

Harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin biitge ilke ve esaslarina, kanun, tiizik ve
yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, édeneklerin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmasindan ve bu Kanun ¢ergevesinde yapmalar1 gereken diger islemlerden sorumludur”
hiikmii yer almaktadir. S6z konusu hiikiim dogrultusunda, Harcama Yetkililerinin 6demeler ile
ilgili biitce, 6denek, harcama talimatinin diizenlenmesi ve sair usule iliskin hususlar dogru olsa
bile harcama talimatinin mevzuata uygun olmasini temin etme zorunlulugu ve sorumluluklar
bulunmaktadir. Bu dogrultuda, 31.12.2005 tarih ve 26040 sayili Resmi Gazete yayinlanan i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin “On Mali

Kontroliin Kapsami1” baglikli 10 uncu maddesinde;
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“On mali kontrol gorevi, idarelerin yonetim sorumlulugu cergevesinde, harcama birimleri ve

mali hizmetler birimi tarafindan yerine getirilir.

On mali kontrol, harcama birimleri tarafindan yapilan kontroller ile mali hizmetler birimi
tarafindan yapilan kontrollerden olusur. Mali hizmetler birimi tarafindan yapilacak 6n mali
kontrol, Usul ve Esaslarda belirtilen kontroller ile idarelerce yapilacak diizenlemeler

cercevesinde bu birim tarafindan yapilmasi 6ngoriilen kontrollerden meydana gelir.

Gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklere iliskin mali karar ve igslemler, harcama birimleri ve mali
hizmetler birimi tarafindan idarenin biitgesi, biit¢e tertibi, kullanilabilir 6denek tutari, ayrintili
harcama veya finansman programlari, merkezi yonetim biitce kanunu ve diger mali mevzuat
hiikiimlerine uygunluk yonlerinden kontrol edilir. Mali karar ve islemler harcama birimleri
tarafindan kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi agisindan da kontrol
edilir” hiikiimleri yer almaktadir. S6z konusu yonetmeligin ii¢lincii fikrasinda yer alan mali
karar ve islemlerin merkezi yonetim biitce kanunu ve diger mali mevzuat hiikiimlerine
uygunluk yoniinden kontrolii, harcama birimlerine verilen bir sorumluluktur ve bu sorumluluk

harcama yetkilileri ve gergeklestirme gorevlilerinin tizerindedir.

~ 19

Ayn1 Yonetmeligin “On Mali Kontroliin Niteligi” baslikli 11 inci maddesinde;

Mali karar ve islemlerin 6n mali kontrole tabi tutulmasi ve 6n mali kontrol sonucunda uygun
gorlis verilmis olmasi, harcama yetkilileri ve gerceklestirme gorevlilerinin sorumlulugunu
ortadan kaldirmaz” hiikmiine yer verilmistir. S6z konusu hiikiim 5018 sayili Kanun ve Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte Harcama

Yetkililerine ve Gergeklestirme Gorevlilerine verilen sorumlulugu pekistiren bir diizenlemedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ercevesinde; Belediye i¢inden
dolu olan miidiirliik kadrolarina vekalet edenler ile bos olan miidiirliik kadrolarina vekalet edip
kadrolara asil olarak atanma sartlarini tasimayanlara, mevzuata aykiri1 olarak vekalet edilen
kadronun zam ve tazminat farklarinin 6denmesi sonucunda ....... TL kamu zararina sebebiyet

verildigi hususunda,

Ust Yonetici ....... ’1n sorumlulugunun bulunmadigina,

90



_ Mali Mevzuat Dergisi / Aralik 2021

Miistereken ve miiteselsilen, 6085 sayil1 Sayistay Kanununun 53 iincii maddesi geregi isleyecek

faizleri ile 6dettirilmesine,

6085 say1l1 Sayistay Kanununun 55 inci maddesi uyarinca isbu ilamin teblig tarihinden itibaren
altmis giin igerisinde Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu agik olmak iizere

oybirligiyle karar verildi.

KARAR 10- Mevzuata aykir olarak avukat istihdam edilmesi ve tavan iicretin iizerinde

odeme yapilmasi
3. Daire 13.02.2020 Tarihli ve 3535 no.lu Karari

............ Belediyesince belediyelerin sézlesmeli personel istihdam edebilmesine olanak
saglayan mevzuat hiikkiimlerine uyulmadan Belediye Baskani ile avukat arasinda diizenlenen
sOzlesmeyle istthdam edilen Avukat ............ ‘e sOzlesmeli bir avukata 6denebilecek tavan
iicretin tizerinde licret ddenmesi sonucu ............ TL kamu zararina sebebiyet verildigi hususu

ile ilgili olarak dosyada mevcut belge ve bilgiler incelenmistir.

03.07.2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun “Norm Kadro ve Personel Istihdami”
baslikl1 49 uncu maddesinde; Belediye ve bagh kuruluslarinda, norm kadroya uygun olarak
avukatlarin yillik soézlesme ile tam zamanli olarak calistirilabilecegi, avukat kadrosu
bulunmayan veya islerin azlig1 nedeniyle bu unvanda kadrolu personel istthdamina ihtiyag
duyulmayan belediyelerde ise, bu hizmetlerin yiiriitiilmesi amaciyla, haftanin ya da ayin belirli
giin veya saatlerinde sézlesme ile kismi zamanli olarak personel c¢alistirilabilecegi hiikiimleri

bulunmaktadir.
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Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere; belediyeler, Belediye Kanununun 49 uncu maddesi

ile tam zamanli ya da yar1 zamanli avukat istthdam edebilirler.

............ tarih ve ............ sayili Belediye Enclimeni karar1 ile avukat istihdam edilmesi i¢in
Belediye Bagkanina yetki verilmistir. Bu yetki neticesinde Belediye Bagkani ile Avukat
............ arasinda “Avukatlik So6zlesmesi” dilizenlenerek avukat istihdam edilmistir.
12.04.2017 tarihinde diizenlenen Avukatlik Sézlesmesinin “Ucret” baslikli 4 iincii maddesinde

aynen;

“Avukata, ayliknet ............ TL ticret 6denecektir. Sozlesmenin feshedilmemesi ya da hangi
nedenle olursa olsun ortadan kaldirilmamasi halinde, devam eden yillarda iicret, yeniden
degerlendirilerek karsilikli anlagma ile tespit edilir.” denilmistir. S6zlesme 12.04.2018 tarihinde

yenilenerek aylik net licret ............ TL’ye ¢ikarilmistir.

5393 sayili Kanunun 49 uncu maddesine gore calistirilmadigr anlasilan Avukat ............ ile
Enciimen Kararma dayanilarak imzalanan sdzlesme eklerinde; Thale Onay Belgesi, yaklasik
maliyet hesabi, piyasa fiyat arastirmasi ve bu isin yapilmasina iliskin Enclimene sunulan so6zlii
teklifin disinda bir belgenin bulunmadigi goriilmektedir. Ayrica, adi1 gegene ddenen tutar
dogrudan temin smirmi da asmaktadir. Idarelerin hukuki danmismanlik hizmeti almasi
04.01.2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Thale Kanununun 48 inci maddesi hiikmii uyarinca
miimkiin olmakla birlikte, hizmet alimmin mevzuatina uygun olarak yapilmas: gerektiginden
ilgiliye sozlesme ile Belediyenin sozlesmeli avukatlarinin yaptigi isleri tevzi etme,
koordinasyon saglama, inceleme, Baskana rapor sunma ve benzeri gorevlerle yetki verilmek
suretiyle kamu gorevlisi olarak calisan sdzlesmeli avukatlarinin {izerinde bir yonetici sifatiyla

calistirildig1 anlasilmaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ile Belediyede yapilan mevzuata aykiri istihdam sekli
birlikte degerlendirildiginde; her ne kadar istthdam yontemi 5393 sayili Kanunun 49 uncu
maddesine uymasa da Avukat ............ tam sozlesmeli bir avukat gibi Belediyede calisarak
hizmet vermistir. Ancak, avukatlik sozlesmesi ile adi gegcen Avukata sozlesmeli bir avukata

Odenebilecek tavan tutarin lizerinde bir licret 6denmesi mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

............ tarthli ve ............ karar numarali ............ Belediyesi Enclimen Karar ile

Belediye Baskant ............ ’ya Avukatlik sézlesmesi yapilmast konusunda yetki verilmis ve
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bahse konu Enclimen Karar1 incelendiginde Enclimen Kararinda parasal bir ifade bulunmamast
ve enciimen {iyelerinin {icretin belirlenmesi siirecinde yer almamalar1 nedeniyle mevzuata

aykirt ddemeye iliskin Enciimen Uyelerinin sorumlugu bulunmamaktadir.

2

Belirtilen nedenlerle mevzuata aykir1 olarak calistirilan ve yetkilendirilen Av. ............ e
yapilan 6demenin briit tutar ile 5393 sayili Kanunun 49 uncu maddesine gore ddenebilecek
briit tutar arasinda olusan fark kamu zarar1 niteliginde olup denet¢i tarafindan kamu zarar1 tutari
............ TL olarak tespit edilmis ise de; yeniden yapilan hesaplama sonucu bulunan toplam

............ TL kamu zararinin;

............ TL’sinin Ust Yénetici (............) ............, Harcama Yetkilisi (............)
............ ile Gergeklestirme Gorevlisi (............) ............°¢,

............ TL’sinin Ust Yénetici (............) ............, Harcama Yetkilisi (............)
............ ile Gergeklestirme Gorevlisi (............) ............7a,

............ TL’sinin Ust Yénetici (............) ............ ile ddeme emri belgesini Harcama
Yetkilisi ve Gergeklestirme Gorevlisi sifatiyla imzalayan (............ ) I e,

miistereken ve miiteselsilen 6085 sayili Sayistay Kanununun 53 {incii maddesi geregi isleyecek

faiziyle birlikte ddettirilmesine,
kalan ............ TL i¢in ilisilecek husus bulunmadigina,

anilan Kanun'un 55 inci maddesi uyarinca ilamin teblig tarihinden itibaren altmig giin igerisinde

Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu agik olmak iizere,
oy cokluguyla, karar verildi.

Azinhik Goriisii:

Uye ..oevne.n. “1n kars1 oy gerekcesi;

“Belediyeler (Biiyiiksehir Belediyeleri harig), sadece 5393 sayili1 Belediye Kanununun 49 uncu

maddesi hiikiimleri uyarinca tam veya kismi zamanli avukat istthdam edebilirler.

Bunun disinda, 4734 sayili Kamu fhale Kanununun 4 ve 48 inci maddeleri hiikiimleri uyarinca

belli sartlar ve usuller ¢ergevesinde hukuki danismanlik hizmeti satin almalar1 da miimkiindiir.
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Somut olayda; ............ Belediyesinde, Belediye Enciimeninin verdigi yetkiye istinaden
Belediye Baskani ile Avukat ............ arasinda imzalanan s6zlesme ile avukat istthdam

edilmis ve 6demede bulunulmustur.

Yukarida belirtilen ve belediyelerde avukat istihdamini diizenleyen 5393 sayili Kanunun 49
uncu maddesi hiikiimlerine aykir1 olarak imzalanan s6z konusu sézlesmeye istinaden yapilan
O6demenin tamami, 5018 say1li Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununun 71 inci maddesinde
yer alan “(g) mevzuatinda 6ngoriilmedigi halde 6deme yapilmas1” hitkmii kapsaminda kamu
zarar1 olup, olusan kamu zararindan 6demenin dayanagi olan sézlesmenin imzalanmasi igin
aldig1 kararla belediye baskanma yetki veren Belediye Enciimeni Uyeleri ile sdzlesmeyi
imzalayan Belediye Baskaninin 5018 sayili Kanunun 31 inci maddesi hiikmii uyarinca sorumlu

tutulmalar gerekir.

Bu itibarla, konunun kamu zarar1 ve sorumluluk yd&nleriyle yeniden degerlendirilmesini
teminen, rapor maddesinin hiikiim dis1 birakilarak denet¢isine iadesine karar verilmesi uygun

olur.”
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KAMU {HALE KURULU KARARLARI

KARAR 1- Tekliflerin elektronik ortamda alindig1 ihalelerde, ekonomik ac¢idan en
avantajh birinci ve ikinci teklif olmas1 ongoriilen teklif sahiplerinin, gecici teminat
mektuplari ile beyan ettikleri bilgi ve belgelere iliskin tevsik edici belgeleri ve bunlarin
eklerini belgelerin sunulus sekli hiikiimlerine aykir1 olarak sunmalar1 veya elektronik
ortamda alinmayan gecici teminat mektuplarim kesinlesen ihale kararmin tebliginden

once iptal ettirmeleri hususlarina iliskin
22/07/2020 Tarihli ve 2020/DK.D-222 No.lu Karar

“Elektronik ihale yontemi (e-ihale) ile yapilan ihalelerde, ekonomik agidan en avantajli birinci
ve ikinci teklif olmas1 &ngoriilen teklif sahiplerinin, Elektronik ihale Uygulama Y 6netmeliginin
21 inci maddesinin ikinci fikrasina uygun olarak alinmayan gegici teminat mektuplari ile beyan
ettikleri bilgi ve belgelerden EKAP veya diger kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglarinin internet sayfasi tizerinden sorgulanamayanlara iliskin tevsik
edici belgeleri ve bunlarin eklerini, belgelerin sunulus sekli hiikkiimlerine aykir1 olarak (fotokopi
vb.) sunmalar1 veya elektronik ortamda alinmayan gegici teminat mektuplarini kesinlesen ihale
karariin tebliginden 6nce iptal ettirmeleri durumunda, idarelerce ne sekilde hareket edilmesi

gerektigi hususunda uygulamada birtakim tereddiitler bulunmaktadir.

Hizmet Alimi, Yapim Isleri ve Mal Alim ihaleleri Uygulama Y 6netmeliklerinin “Elektronik

ihale” baslikli maddelerinde;

* [halelerin e-teklif alinmak suretiyle yapilabilecegi ve bu ihalelerde Elektronik Ihale
Uygulama Yonetmeliginin ekinde bulunan “Yeterlik Bilgileri Tablosu Sunulan ve Tekliflerin
Elektronik Ortamda Alindigi TIhalelerde Uygulanacak Tip Idari Sartname” ve ilgili

yonetmelikler ekinde bulunan diger standart formlarin kullanilacagi,

* E-tekliflerin EKAP iizerinden, yalnizca teklif mektubu ve ekleri doldurularak hazirlanacagi

ve e-imza ile imzalanarak ihale tarih ve saatine kadar gonderilecegi,

* Gegici teminat mektuplarinin Elektronik Thale Uygulama Y énetmeliginin 21 inci maddesinin

ikinci fikrasina uygun olarak alinmasi halinde, mektuba iliskin ayirt edici numaranin; anilan
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maddeye uygun olarak alinmamas1 halinde ise diizenlenen mektuba iliskin bilgilerin yeterlik

bilgileri tablosunun ilgili boliimiinde belirtilecegi,

* [hale dokiimaninda belirtilen gecici teminat mektubu, katilim belgeleri ve yeterlik kriterleri
ile fiyat digt unsurlara iliskin degerlendirmenin, istekliler tarafindan beyan edilen bilgi ve
belgelerden; EKAP veya diger kamu kurum ve kuruluglari ile kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinin internet sayfasi tizerinden sorgulanarak temin veya teyit edilebilenler i¢in
sorgulama sonucunda elde edilen bilgiler; belirtilen yontemle temin veya teyit edilemeyenler
icin ise yeterlik bilgileri tablosunda beyan edilen bilgiler esas alinarak yapilacagi ve bu
degerlendirme sonucunda ihalede Ongoriilen sartlar1 saglamadigi anlasilan tekliflerin

degerlendirme dis1 birakilacagi,

* Gegerli tekliflerden ekonomik agidan en avantajli birinci ve ikinci teklif olmas1 dngoriilen
tekliflerin sahiplerine, Elektronik Ihale Uygulama Y®&netmeliginin 21 inci maddesinin ikinci
fikrasina uygun olarak alinmayan gecici teminat mektuplar1 ile beyan ettikleri bilgi ve
belgelerden, EKAP veya diger kamu kurum ve kuruluglari ile kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinin internet sayfasi iizerinden sorgulanamayanlara iliskin tevsik edici
belgeleri ve bunlarin eklerini, belgelerin sunulus sekline uygun olarak sunmalari i¢in makul bir

stire verilecegi,

* Gegici teminat mektubu ve sundugu belgeler ile katilim ve yeterlik kriterlerine iliskin sartlar

saglamayan isteklilerin tekliflerinin degerlendirme dis1 birakilacagi,

* Verilen siire icerisinde beyan edilen bilgi ve belgeleri dogrulayan belgeleri sunmayan
isteklilerin tekliflerinin degerlendirme dis1 birakilarak gegici teminatlarinin gelir kaydedilecegi,
ayrica Elektronik Ihale Uygulama Y®6netmeliginin 21 inci maddesinin ikinci fikrasina uygun
olarak alinmayan gegici teminat mektubunu idarenin talebi ilizerine sunmayan istekliler

hakkinda Kanunun 17 nci maddesi uyarinca islem yapilacagi,
hiikiimlerine yer verilmistir.

S6z konusu hiikiimler uyarinca, e-ihale ile yapilan ihalelerde ekonomik agidan en avantajli
birinci ve ikinci teklif olmasi ongdriilen teklif sahiplerinin Elektronik IThale Uygulama
Yonetmeliginin 21 inci maddesinin ikinci fikrasina uygun olarak alinmayan gegici teminat

mektuplari ile beyan ettikleri bilgi ve belgelerden, EKAP veya diger kamu kurum ve kuruluslari
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ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin internet sayfasi1 {izerinden
sorgulanamayanlara iligkin tevsik edici belgeleri ve bunlarin eklerini belgelerin sunulus sekline
uygun olarak sunmalar1 gerekmekte olup, s6z konusu belgeleri siiresi igerisinde sunmayan
isteklilerin tekliflerinin degerlendirme dis1 birakilarak gegici teminatlariin gelir kaydedilmesi,
ayrica Elektronik Thale Uygulama Yonetmeliginin 21 inci maddesinin ikinci fikrasma uygun
olarak alinmayan gecici teminat mektubunu sunmayan istekliler hakkinda Kanunun 17 nci
maddesinde diizenlenen yasak fiil ve davranig hiikiimleri ¢ercevesinde islem yapilmasi; s6z
konusu belgeleri sunmakla birlikte, sunulan belgeler ile katilim ve yeterlik kriterlerine iliskin
sartlar1 saglamayan isteklilerin tekliflerinin degerlendirme dis1 birakilmasi ve bu istekliler

hakkinda bagkaca bir yaptirimin uygulanmamasi gerekmektedir.

Ihale Uygulama Y®&netmeliklerinin “Belgelerin sunulus sekli” baslikli maddelerinde, sdz
konusu Yonetmeliklerin uygulanmasinda idarelerce belgelerin aslinin veya aslina uygunlugu
noterce onaylanmig orneklerinin istenmesinin gerektigi, ayrica aday veya isteklilerin istenen
belgelerin asli1 yerine idare tarafindan “aslh idarece goriilmiistiir” veya bu anlama gelecek serh

diisiilen suretlerini bagvuru veya teklif kapsaminda sunabilecekleri diizenlenmistir.

Dolayisiyla, e-ihale ile yapilan ihalelerde ekonomik agidan en avantajli birinci ve ikinci teklif
olmas1 dngoriilen teklif sahiplerinin yeterlik bilgileri tablosunda beyan ettikleri bilgilere iliskin
tevsik edici belgelerin aslini, aslina uygunlugu noterce onaylanmis Orneklerini ya da idare
tarafindan “asli idarece goriilmiistiir” veya bu anlama gelecek serh diisiilen suretlerini sunmalari

gerekmektedir.

Ote yandan, belgelerin sunulus sekli hiikiimlerine aykir1 sekilde sunulmus olan bir belgenin
belge niteliginde olup olmadiginin, diger bir deyisle yok hiikkmiinde olup olmadiginin ve bu
durumun belgenin hi¢ sunulmamis olmasi sonucunu dogurup dogurmayacaginin agikliga
kavusturulmasi gerekmektedir. Yazili evrakin belge niteligine kavusmasi belirli unsurlari
tasimasina bagli olup, bir belgeden s6z edebilmek icin belgenin {i¢ temel unsurunun bulunmasi
gerektigi kabul edilmektedir. Bunlar; belgenin yazili olmasi, belgenin hukuki deger tagiyan bir

iceriginin olmasi ve diizenleyicisinin belli olmasidir.

Ayrica, e-ihalelerde elektronik ortamda yapilmayan ihalelerden farkli olarak, belgeler yaklasik
maliyet ve teklif fiyatlarinin agiklandig1 ihale tarih ve saatinden sonra sunuldugundan, bu

noktada yapilacak degerlendirmenin de suistimalleri engelleyecek nitelikte olmasi; bu

97



_ Mali Mevzuat Dergisi / Aralik 2021

bakimdan, isteklilerin e-ihaleye katilim asamasinda beyan ettikleri bilgileri tevsik eden
belgeleri mevzuatta aranan sartlarin tamamini saglayacak sekilde sunmalarina iliskin kurallarin

tereddiide mahal vermeyecek sekilde uygulanmasi gerekmektedir.

Nitekim, Uygulama Yonetmeliklerinin “Elektronik ihale” baglikli maddelerinde bu konu ile
ilgili olarak; “Gegerli tekliflerden ekonomik agidan en avantajli birinci ve ikinci teklif olmasi
ongoriilen tekliflerin sahiplerine, Elektronik Ihale Uygulama Yonetmeliginin 21 inci
maddesinin ikinci fikrasina uygun olarak alinmayan gegici teminat mektuplar: ile beyan
ettikleri bilgi ve belgelerden, EKAP veya diger kamu kurum ve kurulusglar ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin internet sayfasi iizerinden sorgulanamayanlar ... iliskin
tevsik edici belgeleri ve bunlarin eklerini, belgelerin sunulus sekline uygun olarak sunmalari
icin makul bir siire verilir. ... Verilen siire icerisinde beyan edilen bilgi ve belgeleri dogrulayan
belgeleri sunmayan isteklilerin teklifleri degerlendirme dis1 birakilarak gegici teminatlar1 gelir
kaydedilir. ... Bu isleme ekonomik ac¢idan en avantajli birinci ve belirlenecek ise ikinci teklif
sahibi tespit edilene kadar devam edilir. Elektronik [hale Uygulama Y®&netmeliginin 21 inci
maddesinin ikinci fikrasina uygun olarak alinmayan gegici teminat mektubunu idarenin talebi
iizerine sunmayan istekliler hakkinda, Kanunun 17 nci maddesi uyarinca iglem

yapilir.” diizenlemelerine yer verilmistir.

Yukaridaki hususlar ¢ercevesinde, e-ihalelerde ekonomik agidan en avantajli birinci ve ikinci
teklif olmas1 Ongoriilen teklif sahipleri tarafindan sunulmasi gereken belgelerin, belgelerin
sunulus sekline uygun olmasi gerektigi, bu duruma aykiri olarak (fotokopi vb.) sunulan

belgelerin ise hi¢ sunulmamis kabul edilmesi gerektigi anlagilmaktadir.

E-ihalede kullanilabilecek gegici teminat mektuplaria iliskin olarak ise, Uygulama
Yonetmeliklerinin yukarida aktarilan maddeleri uyarinca, bu mektuplarin Elektronik Ihale
Uygulama Yo6netmeliginin 21 inci maddesinin ikinci fikrasina uygun olarak alinmasi halinde
mektuba iliskin ayirt edici numaranin, anilan maddeye uygun olarak alinmamasi halinde ise
diizenlenen mektuba iliskin yeterlik bilgileri tablosunda belirtilen bilgilerin, yine yeterlik
bilgileri tablosunun ilgili boliimii doldurularak beyan edilmesi gerekmekte olup, elektronik
ortamda yapilan ihalelerde isteklilerin elektronik ortamda alinmayan gegici teminat

mektuplarini kullanarak teklif sunmalarina imkan taninmistir.
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Elektronik ortamda diizenlenmeyen bir gecici teminat mektubu ile elektronik ortamda yapilan
bir ihaleye teklif verilmesi durumunda 4734 sayili Kanunun “Teminat olarak kabul edilecek
degerler” baslikli 34 {incii maddesinin besinci fikrasinda yer alan hiikiim ¢ercevesinde; ihale
iizerinde kalan istekli ile ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi istekliye ait teminat
mektuplart disinda diger isteklilere ait teminat mektuplarinin hemen iade edilmesi, ihale
tizerinde kalan istekli ile sozlesme imzalanmasi halinde de, ekonomik agidan en avantajli ikinci
teklif sahibine ait teminatin da sozlesme imzalandiktan hemen sonra iade edilmesi

gerekmektedir.

Dolayisiyla, elektronik ortamda yapilan ihalelere, elektronik ortamda diizenlenmeyen gecici
teminat mektuplarim1 kullanarak teklif veren istekliler, bu mektuplarin asillarini teklif
kapsaminda idareye sunmadiklari i¢in mektup asillarinin istekliler tarafindan ihale komisyonu
karar1 alinip kesinlesen ihale karar1 kendilerine bildirilene kadar muhafaza edilmesi
gerekmektedir. Yine Uygulama Yonetmeliklerinin “Elektronik ihale” baslikli maddeleri
uyarinca, bu mektuplarin asillarinin talep {izerine idareye sunulmasi zorunlu olup, idarenin
talebine ragmen elektronik ortamda diizenlenmeyen gegici teminat mektubunun aslim
sunmayan isteklilerin tekliflerinin degerlendirme dis1 birakilmasi ve bunlar hakkinda ayrica
4734 sayili Kanunun dordiinci boliimiinde yer alan hiikiimler cercevesinde ihalelere

katilmaktan yasaklama karar1 verilmesi gerekmektedir.
Aciklanan nedenlerle, elektronik ihale yontemiyle yapilan ihalelerde;

1- Idarenin talebi iizerine, ihaleye katilim asamasinda beyan ettikleri bilgi ve belgelerden
EKAP veya diger kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarinin internet sayfasi tizerinden sorgulanamayanlara iliskin tevsik edici belgeleri ve
bunlarin eklerini, belgelerin sunulus sekli hiikiimlerine aykir1 olarak sunan isteklilerin

tekliflerinin degerlendirme dis1 birakilarak gegici teminatlarinin gelir kaydedilmesi gerektigine,

2- Elektronik ortamda alinmayan gegici teminat mektuplarinin asillarini idarenin talebi
iizerine sunmayan istekliler hakkinda 4734 sayili Kamu ihale Kanununun 17 nci maddesi

uyarinca iglem tesis edilmesi gerektigine,

Oybirligi ile karar verilmigtir.”
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KARAR 2- Thale konusu is kapsaminda ¢ahstirillacak olan araclara yiiklenicinin kendi

mali olma ve model y1hi sartlar: getirilmesi
22/07/2020 Tarihli ve 2020/UH.I1-1279 No.lu Karar

“BASVURUYA KONU [HALE:

2020/256249 Ihale Kayit Numarali “Belediye Hizmetlerinde ve Kent Temizliginde

Kullanilmak Uzere Arag ve Ekipmanlarin Kiralanmas: isi”

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

......... Belediye Bagkanligi tarafindan 24.06.2020 tarihinde acik ihale usulii ile gerceklestirilen

“‘Belediye Hizmetlerinde ve Kent Temizliginde Kullanilmak Uzere Ara¢ ve Ekipmanlarin

299

Kiralanmas Isi’” ihalesine iliskin olarak Tuncay Arslan’mn 17.06.2020 tarihinde yaptig1 sikayet

bagvurusunun,  idarenin 23.06.2020 tarihli  yazis1  ile  reddi  {izerine, basvuru
sahibince 01.07.2020 tarih ve 28855 say1 ile Kurum kayitlarina alinan 29.06.2020 tarihli

dilekge ile itirazen sikayet bagvurusunda bulunulmustur.

Bagvuruya iligkin olarak 2020/1052 sayil1 itirazen sikdyet dosyasi kapsaminda yapilan

inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.
KARAR:

Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikayet dilekgesinde dzetle,

1) Idari Sartname’nin 7.5.2’nci maddesinde kendi mali istenecek aracglarn sayildigi, bu

araclarin;

2 adet En Az 7+1 M3 Kapasiteli Hidrolik Sikistirmali Cop Kamyonu,
2 adet En Az 13+1 M3Kapeasiteli Hidrolik Sikistirmali C6p Kamyonu,
2 adet En Fazla 13 M3 Cok Amaclh Cop Kamyonu,

2 adet En az 5 M3 Kapasiteli Monoblok Hidrostatik Siipiirge Araci,
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1 adet Acik Kasa Ug Kabinli Kamyonet,
1 adet En Az 4 m3 Vakumlu Yol Siipiirme Araci oldugu,

Ihale konusu is kapsaminda calistirilacak olan araglara kendi mali ve 2018 model sart:
getirildigi, bu durumun Kamu Ihale Kanununun 5’inci maddesine aykirilik teskil ettigi, ihaleye
katilimi daraltict nitelikte oldugu, rekabeti engelledigi, arag¢ satin alinmasinit zorunlu hale

getirdigi, anilan diizenlemenin firsat esitligini engelleyici nitelikte oldugu,

2) Sozlesme Tasarisi’nin 16’nc1 maddesinde; isin tekrar eden kisimlarinin sézlesmeye uygun
olarak gerceklestirilmemesi halinde her bir aykirilik i¢in ayr1 ayri ceza kesileceginin belirtildigi,
ancak bu aykiriliklarin neler oldugunun belirtilmedigi, bu nedenle ihalenin iptal edilmesi

gerektigi,

3) Ihale kapsaminda kiralanacak araglarin ve {ist ekipmanlarinin iiretim yillarma yas
sinirlamasi getirildigi, list ekipmanlarin model yilinin araglarin model yiliyla ayni1 yil veya
sonraki yillarda olmasmin istendigi, bu durumun ihaleye katilimi engelledigi, Teknik
Sartnamenin 4.11’inci maddesinde idarenin yiikleniciye santiye alani tahsis edecegi ve santiye
alaninda kullanilan elektrik, su, dogalgaz ve telefon giderlerinin idare tarafindan

karsilanacaginin belirtildigi, bu durumun kamu zararina yol agacagi,

4) ihaleye teklif sunan isteklilerin baska firmalardan arag devri yaptiklarmna dair izlenimlerinin
oldugu, yapilan ara¢ devirleri varsa bu araglarin aktif olarak bagka bir ihalede kullanilip

kullanilmadiginin tespit edilmesi gerektigi,

Ihale kapsaminda kiralanacak araglarin 6zellikleri igin en az ve en fazla tanimlarinim yapildig,

bu durumun ihaleye katilimi engelledigi,
Teknik Sartnamenin 4.20°nci maddesinin hatali diizenlendigi,

Idari Sartnamenin 25.3.1’inci maddesiyle Teknik Sartnamenin 4.14’iincii maddesinin

birbiriyle ¢elistigi,
Teknik Sartnamenin 4.12°nci maddesinin hatali diizenlendigi,

Sézlesme Tasarisinin 9’uncu maddesiyle Idari Sartnamenin 24’iincii maddesi arasinda tezatlik

oldugu,
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Ihale kapsaminda firmalarin arag kiralama bedellerini tespit edebilmeleri i¢in her hangi bir

bilginin verilmedigi iddialarina yer verilmistir.

Bagvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit

edilmisgtir.
1) Bagvuru sahibinin 1’inci iddiasina iligkin olarak:

Ihalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Yonetmelik’in “Basvuru siireleri” baslikli 6’nci
maddesinde “(1) Idareye sikayet siiresi; ihale siirecindeki sikayete konu islem veya eylemlerin
farkina varildigi veya farkina varimis olmasi gerektigi tarihi izleyen giinden itibaren Kanunun
21 inci maddesinin birinci fikrasinin (b) ve (c) bentlerine gore yapilan ihalelere yonelik

basvurularda beys giin, diger hallerde on giindiir.

(2) Ancak, ilan ile on yeterlik veya ihale dokiimanina yénelik sikayetler, birinci fikradaki
stireleri agsmamak kaydiyla bagvuru veya teklif sunulmadan once en geg ihale veya son basvuru

tarihinden ti¢ is giinii 6ncesine kadar yapilabilir.

(3) Kuruma itirazen sikayet siiresi, sikayet veya itirazen sikayet iizerine idare tarafindan alinan

iptal kararina karst yapilacak basvurularda bes giin, diger hallerde on giindiir. ” hiikkiimleri,
Anilan Yonetmelik’in “Stirelerle ilgili genel esaslar” baglikli 7°nci maddesinde “(1) Siireler;
a) Ilana yonelik basvurularda ilk ilan tarihini,

b) On yeterlik veya ihale dokiimammn ilana yansimayan hiikiimleri icin dokiimamn satin
alindigi tarihi, belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilan damismanlik hizmet alimi
ihalelerinde ihale dokiimaninin teslim alindigi tarihi, zeyilnameye yonelik basvurularda ise

zeyilnamenin bildirildigi tarihi,

izleyen giinden itibaren baglar.” hiikmii yer almaktadir.

27.05.2020 tarihli Thale Ilani’nin “Ihaleye katilabilme sartlar1 ve istenilen belgeler ile yeterlik
degerlendirmesinde uygulanacak kriterler” baslikli 4’{incii maddesinde “4.3.2. Makine,

techizat ve diger ekipmana ait belgeler ve kapasite raporu:
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Kendi mali istenilecek araclar:

2 adet En Az 7+1 M? Kapasiteli Hidrolik Sikistirmali Cop Kamyonu,
2 adet En Az 13+1 M?Kapasiteli Hidrolik Stkistirmali Cop Kamyonu,
2 adet En Fazla 13 M? Cok Amag¢li Cop Kamyonu,

2 adet En az 5 M’ Kapasiteli Monoblok Hidrostatik Siiptirge Aract,

1 adet A¢ik Kasa U¢ Kabinli Kamyonet

1 adet En Az 4 m3 Vakumlu Yol Stiptirme Araci

Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Yonetmeligi'nin "Makine, techizat ve diger ekipmana iliskin

belgeler ve kapasite raporu" 41.Maddesi geregince;

Adayin veya isteklinin kendi mali olan makine, techizat ve diger ekipman, ruhsat, demirbas
veya amortisman defterinde kayitli olduguna dair noter tespit tutanag: ya da (Degisik ibare:
12/06/2015-29384 R.G./ 3. md.,; degisik ibare:13.06.2019-30800 R.G./6. md.;
yiirtirliik:23.06.2019) yeminli mali miisavir veya serbest muhasebeci mali miisavir raporu ile
tevsik edilir. (Ek ciimle: 25/01/2017-29959 R.G./6. md.) Tevsik isleminin ashina uygunlugunun
noter tarafindan onaylanmis ruhsat orneklerinin sunularak yapiimasi halinde, érnek ¢ikarma

isleminin ilan veya davet tarihinden sonra yapilmis olmasi zorunludur.

Gegici ithalle getirilmis veya finansal kiralama yoluyla edinilmis makine ve ekipman, kira
sozlesmesinin sunulmasi ve ihalenin ilk ilan veya davet tarihine kadar olan kiralarinin

odendiginin belgelenmesi sarti ile adayin veya isteklinin kendi mali sayilr.

Is ortakliginda makine, techizat ve ekipman ortaklardan biri, birkaci veya tamami tarafindan

saglanabilir.” dliizenlemesi,

Idari Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek igin gereken belgeler ve yeterlik kriterleri” baslikli

7.5.2°nci maddesinde “Kendi mali istenilecek araclar:
2 adet En Az 7+1 M? Kapasiteli Hidrolik Sikistirmalt Cop Kamyonu,

2 adet En Az 13+1 M*Kapasiteli Hidrolik Stkistirmali Cop Kamyonu,
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2 adet En Fazla 13 M? Cok Amac¢li Cop Kamyonu,

2 adet En az 5 M’ Kapasiteli Monoblok Hidrostatik Siipiirge Aract,
1 adet A¢ik Kasa Ug¢ Kabinli Kamyonet

1 adet En Az 4 m3 Vakumlu Yol Siiptirme Araci

Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Yonetmeligi'nin "Makine, techizat ve diger ekipmana iliskin

belgeler ve kapasite raporu" 41.Maddesi geregince;

Adayin veya isteklinin kendi mali olan makine, techizat ve diger ekipman; ruhsat, demirbas
veya amortisman defterinde kayitl olduguna dair noter tespit tutanag: ya da (Degisik ibare:
12/06/2015-29384 R.G./ 3. md.; degisik ibare:13.06.2019-30800 R.G./6. md.;
yiirtirliik:23.06.2019) yeminli mali miisavir veya serbest muhasebeci mali miisavir raporu ile
tevsik edilir. (Ek ciimle: 25/01/2017-29959 R.G./6. md.) Tevsik isleminin aslina uygunlugunun
noter tarafindan onaylanmig ruhsat érneklerinin sunularak yapilmasi halinde, érnek ¢ikarma

isleminin ilan veya davet tarihinden sonra yapilmis olmasi zorunludur.

Gegici ithalle getirilmis veya finansal kiralama yoluyla edinilmis makine ve ekipman, kira
sozlegmesinin sunulmast ve ihalenin ilk ilan veya davet tarihine kadar olan kiralarinin

odendiginin belgelenmesi sarti ile adayin veya isteklinin kendi malt sayilr.

Is ortakliginda makine, techizat ve ekipman ortaklardan biri, birkagt veya tamami tarafindan

saglanabilir. ” diizenlemesi yer almaktadir.

Yukarida aktarilan mevzuat hiikiimlerinden sikayet bagvurusunun ihale siirecindeki islem veya
eylemlerin hukuka aykirilig1 iddiasiyla bu islem veya eylemlerin farkina varildig: veya farkina
varilmig olmasi gereken tarihi izleyen giinden itibaren 21’inci maddenin (b) ve (c) bentlerine
gore yapilan ihalelerde bes giin, diger hallerde ise on giin i¢inde yapilacagi, ihale dokiimaninin
ilana yansiyan hiikiimleri ile ilgili bagvurularda stirenin ilk ilan tarihinden itibaren baslayacagi

anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede basvuru sahibinin ihale kapsamindaki isteklinin kendi mali olmasi istenen
araglara yonelik diizenlemenin ihaleye katilimi engelledigi yoniindeki iddiasinin ihale

dokiimaninin ilana yanstyan hiikiimlerine yonelik oldugu, ilana yansiyan hususlarla ilgili olarak
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sikayet bagvurularinda siirenin ilan tarihinden itibaren baslayacagi, sikayete yol agan durumun
farkina varilmasi gereken tarihin ihalenin ilan tarihi olan 27.05.2020 tarihi oldugu, bu tarihi
izleyen 10 giin i¢cinde en gec¢ 08.06.2020 tarihinde idareye sikayet bagvurusunda bulunulmasi
gerekirken, bu siire gectikten sonra 17.06.2020 tarihinde sikayet bagvurusunda bulunuldugu,
ilana yansiyan hususlara yonelik sikdyet bagvuru siiresinin sona erdigi, dolayisiyla bagvuru

sahibinin 1’inci iddiasinin siire yoniinden reddedilmesi gerektigi sonucuna varilmistir.
2) Bagvuru sahibinin 2’°nci iddiasina iligkin olarak:

Idari Sartname’nin “ihale konusu ise iliskin bilgiler” baslikli 2°nci maddesinde “2.1. Ihale

konusu hizmetin;

a) Adi:

?Belediye Hizmetlerinde ve Kent Temizliginde
Kullanilmak Uzere Ara¢ ve Ekipmanlarin Kiralanmast Isi?
b) Miktari ve tiirii:

......... Ilgesi Simirlart Dahilinde Belediye Hizmetlerinde ve Kent Temizliginde Kullanmimak
Uzere 24 Ay Siire Ile 77 Adet (Siiriiciisiiz) Ara¢ ve Ekipmanlarin Kiralanmas: Igi

Ayrintily bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.

¢) Yapilacag: yer: ......... Belediye Baskanhigi Merkez Mah. Dariilaceze Cad. No:8 5. Kat
......... /ISTANBUL

¢) Bu bent bos birakilmistir.” diizenlemesi,

Sézlesme Tasarisi’nin “Cezalar ve sdzlesmenin feshi” baslikli 16’ nc1 maddesinde “16.1. Idare

tarafindan uygulanacak cezalar asagida belirtilmistir:

16.1.1. Isin tekrar eden kisimlarinin sézlesmeye uygun olarak gerceklestirilmemesi halinde, her
bir aykirilik i¢in ayrt ayri uygulanmak iizere sozlesme bedelinin Binde 1 tutarinda ceza
kesilecektir. Bu aykiriliklarin 10 'den fazla olmast halinde ayrica 4735 sayili Kanunun 20 nci
maddesinin (b) bendine gore protesto cekmeye gerek kalmaksizin sozlesme feshedilebilecektir.

Ancak yiiklenici tarafindan araglarin kismen veya tamamen izinsiz is basindan ¢ekilmesi tespit
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edilmesi halinde aykirilik 1 defa gerceklesmis olsa dahi hallerinde, aykirilik bir defa
gerceklesmis olsa dahi 4735 sayili Kanunun 20 nci maddesinin (b) bendine gore protesto

cekmeye gerek kalmaksizin sozlesme feshedilebilecektir.

16.1.2. 16.1.1 nci maddede belirtilen haller disinda kalan durumlarda en az on giin siireli yazili
ihtar yapularak gecikilen her takvim giinii igcin sozlesme bedelinin Binde 0,5 tutarinda ceza
uygulanacaktir. Ancak soz konusu aykiriigin isin niteligi geregi giderilmesinin miimkiin
olmadigi hallerde, 4735 sayili Kanunun 20 nci maddesinin (b) bendine gére protesto ¢cekmeye
gerek kalmaksizin sozlesme idarece feshedilebilecektir. Sozlesmenin feshedilmemesi halinde ise

sozlegme bedeli tizerinden yukarida belirtilen oranda ceza uygulanacaktir. ... " diizenlemesi,

Hizmet Alimlarma Ait Tip S6zlesme’nin “Cezalar ve so6zlesmenin feshi” baglikli 16.1.1’inci
maddesinin 26 numarali dip notunda “(Degisik:3/7/2009-27277 R.G. / 49. md.;
Degisik:16/7/2011-27996  RG./39.md.;  Degisik:16.03.2019-30716  R.G./87. md.;
Viirtirliik:26.03.2019) Bu maddede, asagidaki bentlerden igin niteligine uygun olani idare

tarafindan belirtilecektir.
(1) Kismi kabul ongoriilmeyen islerde, madde metni asagidaki sekilde diizenlenecektir:

Yiiklenicinin isi siiresinde bitirmemesi durumunda, en az on giin siireli yazili ihtar yapilarak
gecikilen her takvim giinii i¢in sozlesme bedelinin [bu kisma % 1 ’den fazla olmamak iizere oran
yazilacaktir] tutarinda ceza kesilecektir. Ancak gecikmeden kaynaklanan aykiriligin igin
niteligi geregi giderilmesinin miimkiin olmadig1 hallerde, 4735 sayili Kanunun 20 nci
maddesinin (b) bendine gore protesto ¢ekmeye gerek kalmaksizin sézlesme idarece
feshedilebilecektir. S6zlesmenin feshedilmemesi halinde ise sozlesme bedeli iizerinden yukarida

belirtilen oranda ceza uygulanacaktir.
(2) Kismi kabul ongoriilen islerde, madde metni asagidaki sekilde diizenlenecektir:

Yiiklenicinin isin kismi kabule konu olan kismini siiresinde tamamlamamasi durumunda en az
on giin siireli yazili ihtar yapilarak gecikilen her takvim giinii icin siiresinde tamamlanmayan
kismin bedelinin yiizde [bu kisma % 1’den fazla olmamak iizere oran yazilacaktir] tutarinda
ceza kesilecektir. Ancak gecikmeden kaynaklanan aykiriligin igin niteligi geregi giderilmesinin

miimkiin olmadigt hallerde, 4735 sayili Kanunun 20 nci maddesinin (b) bendine gére protesto
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cekmeye gerek kalmaksizin sozlesme idarece feshedilebilecektir. Sozlesmenin feshedilmemesi

halinde ise sozlesme bedeli iizerinden yukarida belirtilen oranda ceza uygulanacaktir.

(3) Isin ozelligi geregi siirekli tekrar eden nitelikteki islerde, madde metni asagidaki sekilde

diizenlenecektir:

Isin tekrar eden kisimlarimn sozlesmeye uygun olarak gerceklestivilmemesi halinde, her bir
aykwrilik icin ayrr ayri uygulanmak iizere sozlesme bedelinin [bu kisma % 1 'den fazla olmamak
tizere oran yazilacaktir] tutarinda ceza kesilecektir. Bu aykiriiklarin [bu kisma 2’den az
olmamak iizere asgari aykirilik sayist yazilacaktir] 'den fazla olmasi halinde ayrica 4735 sayil
Kanunun 20 nci maddesinin (b) bendine gére protesto ¢cekmeye gerek kalmaksizin sozlesme
idarece feshedilebilecektir. Ancak [bu kisma agwr aykiriik halleri yazilacaktir] hallerinde,
aykirilik bir defa gergeklesmis olsa dahi 4735 sayili Kanunun 20 nci maddesinin (b) bendine
gore protesto ¢ekmeye gerek kalmaksizin sozlesme idarece feshedilebilecektir.” diizenlemesi

yer almaktadir.

Yukaridaki diizenlemelerden idarelerin S6zlesme Tasarisi’n1 hazirlik asamasinda, 16.1.1’inci
maddesini hazirlarken Hizmet Alimlarina Ait Tip S6zlesme’de yer alan 26 numarali dip nota
gore hazirlamasi gerektigi, ilgili dip notun 3 bentten olustugu, idarelerin isin niteligini goz
onilinde bulundurularak uygun olan bent kullanilarak anilan maddeyi diizenlemesi gerektigi,
isin Ozelligi geregi siirekli tekrar eden nitelikteki islerde anilan dip notun 3’iincii bendinin

kullanilmas1 gerektigi anlasgilmaktadir.

S6z konusu ihalenin adinin Belediye Hizmetlerinde ve Kent Temizliginde Kullanilmak Uzere
Ara¢ ve Ekipmanlarin 24 Ay Siireyle Kiralanmasi Isi oldugu, isin niteliginin evsel nitelikli
atiklarin toplanmasi ve nakli, cadde ve sokaklarin temizlenmesi, pazar yerlerindeki atiklarin
toplanmasi, atik konteynerlerinin yikanip, dezenfekte edilmesi, vatandas tarafindan budanan
agac ve tiirevi atiklarin toplanmasi is ve islemleri i¢in ihtiya¢ duyulan ara¢ ve ekipmanlarin
temin edilmesi ve ¢alistirilmasina yonelik oldugu, dolayistyla isin 6zelligi geregi stirekli tekrar
eden bir is oldugu anlasildigindan, idarenin Sézlesme Tasarisi’nin 16.1.1°inci maddesini
diizenlerken Hizmet Alimlaria Ait Tip Sozlesme’de 26 numarali dip notta yer alan 3’{incii
bendi kullandiginin anlasildigi, anilan maddede isin 6zelligi geregi siirekli tekrar eden islerde
yer almasi gereken hususlara yer verildigi, maddenin devaminda yiiklenici tarafindan araglarin

kismen veya tamamen izinsiz is basindan ¢ekilmesinin tespit edilmesi halinde aykirilik bir defa
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gerceklesmis olsa dahi 4735 sayili Kanunun 20°nci maddesinin (b) bendine gore protesto
cekmeye gerek kalmaksizin sozlesmenin feshedilebileceginin belirtildigi, ayni sekilde
Sartname’nin  16.1.2°nci maddesinin de Tip Sozlesme’ye uygun olarak diizenlendigi

goriildiiglinden basvuru sahibinin iddias1 yerinde bulunmamustir.
3) Basvuru sahibinin 3’iincii iddiasina iliskin olarak:

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikl1 5’inci maddesinde “Idareler, bu
Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamhigi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi,
kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin

verimli kullanilmasint saglamakla sorumludur...” hiikmii,

Anilan Kanun’un “Sartnameler” baslikli 12°’nci maddesinde “/hale konusu mal veya hizmet
alimlart ile yapim islerinin her tiirlii 6zelligini belirten idari ve teknik sartnamelerin idarelerce
hazirlanmasi esastir. Ancak, mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin 6zelligi nedeniyle
idarelerce hazirlanmasimin miimkiin olmadiginin ihale yetkilisi tarafindan onaylanmasi
kaydiyla, teknik sartnameler bu Kanun hiikiimlerine gore hazirlattirilabilir. Ihale konusu mal
veya hizmet alimlart ile yapim iglerinin teknik kriterlerine ihale dokiimaninin bir par¢ast olan
teknik sartnamelerde yer verilir. Belirlenecek teknik kriterler, verimliligi ve fonksiyonelligi
saglamaya yonelik olacak, rekabeti engelleyici hususlar icermeyecek ve biitiin istekliler icin
firsat esitligi saglayacaktir. Teknik sartnamelerde, varsa ulusal ve/veya uluslararasi teknik
standartlara uygunlugu saglamaya yonelik diizenlemeler de yapilir. Bu sartnamelerde teknik
ozelliklere ve tanimlamalara yer verilir. Belli bir marka, model, patent, mensei, kaynak veya

tirtin belirtilemez ve belirli bir marka veya modele yénelik 6zellik ve tanimlamalara yer

verilmeyecektir. Ancak, ulusal ve/veya uluslararasi teknik standartlarin bulunmamasi veya
teknik ozelliklerin belirlenmesinin miimkiin olmamas: hallerinde "veya dengi" ifadesine yer

verilmek sartiyla marka veya model belirtilebilir.” hilkkmii yer almaktadir.

Idari Sartname’nin “ihale konusu ise iliskin bilgiler” baslikli 2’nci maddesinde “2.1. Thale

konusu hizmetin,
a) Adi:

?Belediye Hizmetlerinde ve Kent Temizliginde
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Kullamilmak Uzere Arag ve Ekipmanlarin Kiralanmasi Isi?
b) Miktari ve tiirii:

......... Ilgesi Simirlart Dahilinde Belediye Hizmetlerinde ve Kent Temizliginde Kullanmimak
Uzere 24 Ay Siire Ile 77 Adet (Siiriiciisiiz) Ara¢ ve Ekipmanlarin Kiralanmas: Isi

Ayrintily bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.

¢) Yapilacag: yer: ......... Belediye Baskanhigi Merkez Mah. Dariilaceze Cad. No:8 5. Kat
......... /ISTANBUL

¢) Bu bent bos birakilmistir.” diizenlemesi,

Teknik Sartname’nin “Genel Bilgiler” bashkli 4’{incii maddesinde “4.11 Idare yiiklenici
firmaya ......... Ilcesi simrlart igerisinde isin yiiriitiilmesi icin arag park ve santiye alamini
bedelsiz tahsis edecektir. Idare tarafindan tahsis edilen bu santive alamin kullanilmasindan
kaynaklanan giderleri (su, elektrik, dogalgaz, telefon vb.) idare tarafindan karsilanacaktir.
Santiye alaminda, yiiklenicinin kendi faaliyetlerinin giincel “Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu”
nun gerekliliklerine uygunlugu konusunda, yiiklenici, sozlesmeye gore sorumlu oldugu islere
iliskin sorumlulugu vardiwr. Yiiklenicinin sorumlulugunda olan konulardan kaynaklanan her

tiirlii masraf, vergi vs. yiikleniciye aittir.

4.25 Ihale kapsamindaki araglarin iist ekipmanlarimn iivetim yili, araglarin model yiliyla ayni

yil veya sonraki yillar olacaktir.” diizenlemesi yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden, ihale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim
islerinin her tiirlii 6zelligini belirten idari ve teknik sartnamelerin idarelerce hazirlanmasinin
esas oldugu, teknik sartnamelerde idareler tarafindan alim konusu hizmetin teknik kriterleri ve
ozelliklerinin belirlenecegi, bunlarin verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yonelik olmasi,
rekabeti engelleyici hususlar igermemesi ve firsat esitligini saglamasi gerektigi, belli bir marka,
model, patent, mensei, kaynak veya iirlinilin belirtilemeyecegi ve belirli bir marka veya modele

yonelik 6zellik ve tanimlamalara yer verilemeyecegi anlagiimaktadir.
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Bunun yani sira, idarenin ihtiyacin1 karsilarken alimini yapacagi ara¢ ve ekipmanlarin
kiralanmasi isi i¢in kriterler belirlemek konusunda takdir hakki ve yetkisi bulunmaktadir. Bu
nedenle, idarelerin gerek ihtiyaci olan hizmetin tespiti, gerek ihale konusu alimin niteliklerini
dikkate alarak teknik sartnamelerde hangi kriterleri belirleyip belirleyemeyecekleri,
belirledikleri kriterlerin ihtiyaci karsilamada yeterli olup olmadig1 noktasinda takdir yetkisine
sahip oldugu agiktir. Ancak alimin konusuna iliskin teknik kriter ve 6zellikleri belirleme

hususundaki bu takdir yetkisi yukarida yer verilen Kanun maddesi ile sinirlandirilmigtir.

fhale konusu is kapsaminda 77 aracin calistirilmasi gerektigi, soz konusu ihaleye ydnelik
hazirlanan teknik sartnamede araclarin model yillarinin en az 2018 model olmas1 gerektigi, ayni
zamanda araglarin iist ekipmanlarinin da {iretim yillarinin araglarin model yillariyla ayni yil
veya sonraki yillar olmasi gerektigi belirlenmistir. idare tarafindan yapilan bu belirlemelerin
mevzuat kapsaminda bir aykirilik teskil etmedigi, ihale konusu isin 24 aylik bir is oldugu,
araclarin haftanin 7 gilinii calistirilacagi ve her vardiyada 70-80 kilometre yol kat edecegi
dolayistyla idarenin belirlemelerinin makul kabul edilebilecegi ve ihaleye teklif verilmesine

engel olacak mahiyette bir kriter olmadig1 tespit edilmistir.

Diger yandan Teknik Sartname’nin 4.11°inci maddesinde araglarin park edilebilmesi icin
yiikleniciye santiye alaninin bedelsiz tahsis edilecegi, kullanim alanindaki giderlerin idare
tarafindan karsilanacag diizenlenmistir. Idarenin sikayete verdigi cevap yazisinda, hizmetin
aksamadan ve kesintisiz devam edilebilmesini saglamaya yonelik, santiye alaninda isin
yiriitiilmesi i¢in kiralanan araglarin park edebilecegi gibi bu alanin ayn1 zamanda Temizlik
Isleri Miidiirliigii biinyesinde calisan temizlik araclarini kullanan sofér ve kati atik iscilerinin

de kullandig1 bir alan olmasi sebebiyle giderlerin idarece karsilanacagi belirtilmistir.

Idarenin yapmis oldugu diizenleme ve sikayete verdigi cevap yazist birlikte
degerlendirildiginde, s6z konusu diizenlemenin ihaleyi katilimi engelleyici nitelikte bir

diizenleme olmadig1 anlasildigindan bagvuru sahibinin iddias1 yerinde goriillmemistir.
4) Basvuru sahibinin 4’{incii iddiasina iligkin olarak:

Ihalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Yénetmelik’in “Basvurularin sekil unsurlar1” baslikli

8’inci maddesinin onuncu fikrasinda yer alan “Idarenin sikayet iizerine aldigi kararda
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belirtilen hususlar hari¢, sikayet bagvurusunda belirtilmeyen hususlar itirazen gsikayet

basvurusuna konu edilemez ~ hikkmii,

Thalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Teblig’in “Kurum tarafindan yapilacak islemler”
baslikli 12°nci maddesinin ikinci fikrasinda “Idareye sikayet basvurusunda bulunulmadan veya
idareye yapilan sikayet basvurusu hakkinda idarece bir karar alinmadan ve on giinliik karar
verme stiresi beklenilmeden dogrudan Kuruma itirazen sikayet basvurusunda bulunulmasi
halinde, Yonetmeligin 15 inci maddesinin ikinci fikrasi geregince bu basvurular ilgili idareye
gonderilir. Ayrica, basvuru sahibine de bilgi verilir. Idareye yapilan sikayet bagvurusundan
farkly bir konu ile Kuruma yapilan bagvurularda sikayet siiresinin heniiz dolmadigi hallerde,
itirazen sikayet konusuna iliskin idarenin cevabinin alinmamig olmasi nedeniyle bu basvurular
da ilgili idareye gonderilir. Idareye basvuru konularinin yani sira yeni konular da eklenerek
Kuruma bagvurulmast halinde ise, itirazen sikayet bagvurusunun incelenmesinde idareye

basvurusu konusu edilmeyen hususlar dikkate alinmaz.” agiklamasi yer almaktadir.

Yukarida aktarilan mevzuat hiikiim ve agiklamalarindan gikayet basvurusu lizerine idare
tarafindan alinan kararda belirtilen hususlar hari¢ olmak iizere, idareye sikayet basvurusunda

dile getirilmeyen hususlarin itirazen sikayet basvurusuna konu edilemeyecegi anlagilmaktadir.

Basvuru sahibinin 17.06.2020 tarihinde idareye sikdyet basvurusunda bulundugu, ancak bahse
konu iddia kapsaminda yer alan iddialara sikayet bagvurusunda yer verilmediginin anlasildigi,
dolayisiyla basvuru sahibinin iddialarinin  Thalelere Yénelik Basvurular Hakkinda
Yonetmelik’in 8’inci maddesinin onuncu fikrasinda yer alan hiikiim geregi sekil yoniinden

reddedilmesi gerektigi sonucuna varilmstir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun'un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi
veya teblig edilmis sayildig1 tarihi izleyen 30 giin igerisinde Ankara idare Mahkemelerinde

dava yolu acik olmak flizere,

Anilan Kanun'un 54'{incii maddesinin onbirinci fikrasinin (c¢) bendi geregince itirazen sikayet

basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.”
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KARAR 3- 4735 sayih Kanunun 17 ve 18 inci maddeleri ile ilgili olarak kesin teminat ve

varsa ek kesin teminatlarin giincellenip giincellenmeyecegi
29/01/2020 Tarihli ve 2020/DK.D-23 No.lu Karar

“4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanununa gére yiiriitiilen sdzlesmelerde, 6liim hali harig
olmak {izere Kanunun 17 ve 18 inci maddeleri kapsaminda sdzlesmelerin feshedilmesi halinde
kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin giincellenip giincellenmeyecegi hususunda Kurum

goriisii talep edilmektedir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanununun 43’iincii maddesinin birinci fikrasinda; taahhiidiin
sO6zlesme ve ihale dokiimani hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesini saglamak amaciyla,
sOzlesmenin yapilmasindan once ihale iizerinde kalan istekliden ihale bedeli {izerinden

hesaplanmak suretiyle % 6 oraninda kesin teminat alinacagi hiikme baglanmustir.

4735 sayili Kanunun “Yiiklenicinin oOliimii, iflasi, agir hastalii, tutuklulugu veya
mahkumiyeti” baglikli 17’nci maddesinde, “Yiiklenicinin o&liimii, iflasi, agir hastaligi,
tutuklulugu veya ozgiirliigii kisitlayici bir cezaya mahkumiyeti hallerinde asagidaki hiikiimler

uygulanir:

a) Yiklenicinin 6limi halinde, s6zlesme feshedilmek suretiyle hesab1 genel hiikiimlere gore
tasfiye edilerek kesin teminatlar1 ve varsa diger alacaklari varislerine verilir. Ancak, ayn
sartlar1 tagiyan ve talepte bulunan varislere idarenin uygun goérmesi halinde, 6liim tarihini
izleyen otuz giin i¢cinde varsa ek teminatlar dahil taahhiidiin tamamu i¢in gerekli kesin teminati

vermeleri sartiyla sozlesme devredilebilir.

b) Yiiklenicinin iflas etmesi halinde, s6zlesme feshedilerek yasaklama hari¢ hakkinda 20 ve 22

nci maddeye gore islem yapilir.

c) Agir hastalik, tutukluluk veya 6zgiirliigli kisitlayic1 bir cezaya mahkumiyeti nedeni ile
yiiklenicinin taahhiidiinii yerine getirememesi halinde, bu durumun olusunu izleyen otuz giin
icinde yiiklenicinin teklif edecegi ve ilgili idarenin kabul edecegi birinin vekil tayin edilmesi
kosuluyla taahhiide devam edilebilir. Ancak, yiiklenicinin kendi serbest iradesi ile vekil tayin

edecek durumda olmamasi halinde, yerine ilgililerce ayn1 siire i¢inde genel hiikiimlere gore bir
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yasal temsilci tayin edilmesi istenebilir. Bu hiikiimlerin uygulanmamasi halinde, sdzlesme

feshedilerek yasaklama hari¢ haklarinda 20 ve 22 nci maddeye gore islem yapilir.” hitkmdi,

Ayn1 Kanunun “Yiiklenicinin ortak girisim olmast halinde 6liim, iflas, agir hastalik, tutukluluk
veya mahkumiyet” bashikli 18’inci maddesinde ise; “Ortak girisimlerce yerine getirilen
taahhiitlerde, ortak girisimi olusturan kisilerden birinin 61iimii, iflas1, agir hastaligi, tutuklulugu,
ozglrliigii kisitlayict bir cezaya mahkum olmasi veya dagilmasi sézlesmenin devamina engel
olmaz. Ancak, bunlardan biri idareye pilot veya koordinator ortak olarak bildirilmis ise, pilot
veya koordinator ortagin gergek veya tilizel kisi olmasina gore iflas, agir hastalik, tutukluluk,
Ozgiirligii kisitlayici bir cezaya mahkumiyet veya dagilma hallerinde, sdzlesme feshedilerek
yasaklama hari¢ haklarinda 20 ve 22 nci maddeye gore islem yapilir. Pilot veya koordinator
ortagin 6liimi halinde ise sdzlesme feshedilmek suretiyle yapilmis olan isler tasfiye edilerek
kesin teminat iade edilir. Bu durumlarin olusunu izleyen otuz giin i¢inde diger ortaklarin teklifi
ve idarenin uygun gormesi halinde de, teminat dahil o is i¢in pilot veya koordinator ortagin

yiiklenmis oldugu sorumluluklarin iistlenilmesi kaydiyla sdzlesme yenilenerek ise devam

edilebilir.

Pilot veya koordinatdr ortak disindaki ortaklardan birinin Oliimii, iflasi, agir hastaligi,
tutuklulugu, ozgiirliigii kisitlayict bir cezaya mahkum olmasi veya dagilmasi halinde, diger
ortaklar teminat dahil igin o ortaga yiikledigi sorumluluklari da {istlenerek taahhiidii yerine

getirirler.” hiikmii bulunmaktadir.

Bu cergevede; anilan mevzuat hiikiimlerinde, yiiklenicinin iflas etmesi halinde, s6zlesmenin
feshedilerek yasaklama hari¢ hakkinda 20 ve 22’nci maddeye gore islem yapilacagi, agir
hastalik, tutukluluk veya 6zgiirliigli kisitlayici bir cezaya mahkumiyeti nedeni ile yiiklenicinin
taahhiidiinii yerine getirememesi halinde, yiiklenicinin teklif edecegi ve ilgili idarenin kabul
edecegi birinin vekil tayin edilmesi kosuluyla taahhiide devam edilebilecegi, bu hiikiimlerin
uygulanmamasi halinde, s6zlesmenin feshedilerek yasaklama hari¢ haklarinda 20 ve 22’nci
maddeye gore islem yapilacagi, ortak girisimler tarafindan yerine getirilen taahhiitlerde ise,
ortak girisimi olusturan kisilerden birinin 6liimii, iflasi, agir hastalig1, tutuklulugu, 6zgiirligii
kisitlayici bir cezaya mahkum olmasi veya dagilmasimin sézlesmenin devamina engel
olmayacagi; ancak, 6liim hali hari¢ olmak iizere bu durumlarin pilot veya koordinator ortakla

ilgili ortaya ¢ikmasi halinde, sdzlesmenin feshedilecegi ve yasaklama hari¢ haklarinda 4735
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say1l1 Kanunun 20 ve 22°nci maddelerine gore islem yapilacagi, bununla birlikte bu durumlarin
olusunu izleyen otuz giin i¢inde diger ortaklarin teklifi ve idarenin uygun gérmesi halinde,
teminat dahil o is i¢in pilot veya koordinator ortagin yiiklenmis oldugu sorumluluklarin

iistlenilmesi kaydiyla s6zlesmenin yenilenerek ise devam edilebilecegi diizenlenmistir.

S6z konusu Kanunun “Idarenin sdzlesmeyi feshetmesi” baslikli 20°nci maddesinde “Asagida

belirtilen hallerde idare s6zlesmeyi fesheder:

a) Yiiklenicinin taahhiidiinii ihale dokiimani ve sézlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirmemesi veya isi siiresinde bitirmemesi {lizerine, ihale dokiimaninda belirlenen oranda
gecikme cezasi uygulanmak iizere, idarenin en az on giin siireli ve nedenleri agik¢a belirtilen

ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi,

b) Sozlesmenin uygulanmasi sirasinda yiiklenicinin 25 inci maddede sayilan yasak fiil veya

davranislarda bulundugunun tespit edilmesi,

Hallerinde, ayrica protesto ¢ekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin
teminatlar gelir kaydedilir ve s6zlesme feshedilerek hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye edilir.”

hiikmii,

Ayni Kanunun “S6zlesmenin feshine iliskin diizenlemeler” baglikli 22°nci maddesinde ise “19
uncu maddeye gore yliklenicinin fesih talebinin idareye intikali, 20 nci maddenin (a) bendine
gore belirlenen siirenin bitimi, 20 nci maddenin (b) bendi ile 21 inci maddeye gore ise tespit
tarihi itibariyle sozlesme feshedilmis sayilir. Bu tarihleri izleyen yedi giin icinde idare
tarafindan fesih karar1 almir. Bu karar, karar tarihini izleyen bes giin icinde ylikleniciye

bildirilir.

19, 20 ve 21 inci maddelere gore sozlesmenin feshedilmesi halinde, kesin teminat ve varsa ek
kesin teminatlar alindi1 tarihten gelir kaydedilecegi tarihe kadar Devlet Istatistik Enstitiisiince
yayimlanan aylik toptan esya fiyat endeksine gore giincellenir. Giincellenen tutar ile kesin

teminat ve varsa ek kesin teminatlarin tutar1 arasindaki fark yiikleniciden tahsil edilir.

Hakedislerden kesinti yapilmak suretiyle teminat alinan hallerde, alikonulan tutar gelir
kaydedilecegi gibi, s6zlesmenin feshedildigi tarihten sonra yapilmayan is miktarina isabet eden

teminat tutar1 da birinci fikra hiikkmiine gore giincellenerek yiikleniciden tahsil edilir.
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Gelir kaydedilen teminatlar, yiiklenicinin borcuna mahsup edilemez.

19, 20 ve 21 inci maddelere gore sozlesmenin feshedilmesi halinde, yiikleniciler hakkinda 26
nc1 madde hiikiimlerine gore islem yapilir. Ayrica, s6zlesmenin feshi nedeniyle idarenin

ugradig zarar ve ziyan yiikleniciye tazmin ettirilir.” hiikmii yer almaktadir.

4735 sayilt Kanunun 19 uncu maddesinde yiiklenicinin mali acz i¢inde bulunmasi sebebiyle
sozlesmenin feshi, 21 inci maddede de sozlesmeden Onceki yasak fiil veya davraniglar

nedeniyle fesih diizenlenmis bulunmaktadir.

Sozlesmenin  feshine iliskin  genel diizenlemeleri igeren 22 nci  maddenin
gerekcesinde ‘“Teminatlardaki deger kaybini onlemek iizere, sdzlesmenin feshi halinde bu

teminatlarin degerinin gilincellenmesi gerekli goriilmiistiir.” denilmektedir.

Buna gore; 4735 sayili Kanunun 17 ve 18’inci maddelerinin atif yaptig1 20’ nci maddesinde,
yiiklenicinin taahhiidiinii ihale dokiimani ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirmemesi veya isi siiresinde bitirmemesi iizerine protesto ¢gekmeye gerek kalmaksizin kesin
teminat ve varsa ek kesin teminatlarin gelir kaydedilecegi ve s6zlesmenin feshedilerek hesabin
genel hiikiimlere gore tasfiye edilecegi, 22’nci maddesinde ise 19, 20 ve 21’inci maddelere gore
sozlesmenin feshedilmesi halinde, kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin alindigi tarihten
gelir kaydedilecegi tarihe kadar giincellenecegi, giincellenen tutar ile kesin teminat ve varsa ek

kesin teminatlarin tutar1 arasindaki farkin yiikleniciden tahsil edilecegi hiikiim altina alinmstir.

4735 sayili Kanunun sézlesmenin feshine iliskin diizenlemeler igceren 22°nci maddesinde,
kesin teminatin giincellenmesi hususunda 19, 20 ve 21’inci maddelere atif yapilmasi, atif
yapilan bu maddelerin yiiklenici veya idare tarafindan s6zlesmenin feshini diizenlemis olmasi
nedeniyle, maddeler arasindaki bu hukuki baga dayali olarak feshin hukuki sonuclarim
diizenlemesinden kaynaklanmaktadir. Bu durum ise tek basma; 22’nci maddenin hukuki
sonuclarinin, kendisine diger madde hiikiimleriyle atif yapilan durumlar i¢in uygulanmayacagi

sonucunu dogurmayacaktir.

Dolayisiyla; 4735 sayili Kanunun 17 ve 18’inci maddelerinde sayilan yiiklenicinin iflasi ve
agir hastalik, tutukluluk veya oOzgiirligli kisitlayict bir cezaya mahkumiyeti nedeni ile
taahhiidiinii yerine getirememesi halinde, ortak girisimler tarafindan yerine getirilen

taahhiitlerde ise, pilot veya koordinator ortakla ilgili olarak bu durumlarin ortaya ¢ikmasi
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halinde sozlesmenin feshedilecegi ve yiikleniciler hakkinda yasaklama hari¢ 20 ve 22’nci
maddelere gore islem yapilacagr hilkme baglandigindan, 17 ve 18’inci maddelerin yapmis
oldugu atif nedeniyle, yiikleniciler i¢in bu durumlarda “yasaklama hari¢” olmak {izere 22’nci

maddenin hukuki sonuglarinin uygulanmasi gerekecektir.

4735 sayili Kanunun 22’nci maddesinin son fikrasindaki “19, 20 ve 21 inci maddelere gore
sO6zlesmenin feshedilmesi halinde, yiikleniciler hakkinda 26 nc1 madde hiikiimlerine gore islem
yapilir” hitkkmiinde, 19, 20 ve 21’inci maddelere atif yapilmis, ancak yasaklamaya iliskin olarak
17 ve 18’inci maddelere gore sdzlesmenin feshedilmesi durumuna atif yapilmamis olmasina
karsilik, sézlesmenin feshinde uygulanacak idari tedbirler agisindan 17 ve 18’inci maddelerde
acikca “yasaklama hari¢” ifadesine ayrica yer verilmistir. Hal boyle iken; yine 17 ve 18’inci
maddelere gore sézlesmenin feshedilmesi durumunda, anilan maddelerde “kesin teminatin

giincellenmeyecegine” yonelik bir hiikkme ise yer verilmedigi goriilmektedir.

Buna gore; 4735 sayili Kanunun 22’nci maddesinin hukuki sonug¢larindan birinin, s6zlesmenin
feshedilmesi halinde, kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin alindigi tarihten gelir
kaydedilecegi tarihe kadar, kesin teminatin deger kaybinin 6nlenmesi amaciyla giincellenmesi
oldugu, bu tiirden bir giincellemenin ayni Kanunun 17 ve 18’inci maddeleri uyarinca kesin
teminatin gelir kaydedilecegi durumlarda uygulanmamasini gerektirecek bir hukuki dayanagin
ya da gerekc¢enin bulunmadigi, zira; anilan Kanunun 17 ve 18’inci maddelerinde “yasaklama
hari¢” 20 ve 22’nci maddelere gore islem yapilacagi hususunun agikca hitkkme baglandigi, ancak
ayni maddelerde “kesin teminatin giincellenmeyecegi” hususunda bir hilkkme yer verilmedigi,
ayrica; kesin teminatin taahhiidiin sozlesme ve ihale dokiimani hiikiimlerine uygun olarak
yerine getirilmesini saglamak amaciyla yiikleniciden alindigir ve giincelleme islemi ile bu

teminatin deger kaybetmesinin engellenmesinin amaglandigi dikkate alindiginda;

4735 sayili Kanunun 17 ve 18’inci maddeleri kapsaminda 22’nci maddeye yapilan atif
nedeniyle, yiiklenicinin iflas1 ve agir hastalik, tutukluluk veya 6zgiirliigii kisitlayici bir cezaya
mahkumiyeti nedeni ile taahhiidiinii yerine getirememesi halinde; ortak girisimler tarafindan
yerine getirilen taahhiitlerde ise, pilot veya koordinator ortakla ilgili olarak bu durumlarin
ortaya ¢ikmasi nedeniyle sdzlesmenin feshedilmesi halinde kesin teminat ve varsa ek kesin

teminatlarin giincellenmesi gerektigine,

Oybirligi ile karar verilmistir.”
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GORUS YAZILARI

GORUS 1- Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, 20/04/2020 tarih ve 71188846/250/88106 sayili
Aym Adreste Faaliyette Bulunan Isletmelerin Ruhsat ve Vergilendirilmelerine iliskin

goriis yazisi

“Ilgi yazimz ile Baskanliginizca indirimli KDV orami uygulamasinda esas alinmak iizere kendi
adina diizenlenmis turizm isletme belgesi ya da isyeri agma ve ¢alisma ruhsati bulunmayan
miikellefler tarafindan bu belgeleri haiz kisilerin tesislerinde kiralama yapildiginda, konaklama
tesisini kiralayanlara ait ruhsatin kullanilip kullanilamayacagi, kendi adlarma ruhsat
alinmasiin gerekli olup olmadigi, ruhsat alinmamasinin mevzuata uygun olup olmadigi

hususlarinda tereddiide diisiildiigiinden Bakanligimiz goriisii talep edilmektedir.

Bilindigi tizere, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun 12 inci maddesi “(1) Bir ticari isletmeyi,

kismen de olsa, kendi adina isleten kisiye tacir denir.

(2) Bir ticari isletmeyi kurup actigini, sirkiiler, gazete, radyo, televizyon ve diger ilan araglariyla
halka bildirmis veya isletmesini ticaret siciline tescil ettirerek durumu ilan etmis olan kimse,

fiilen igletmeye baslamamis olsa bile tacir sayilir.
...” hikmind,

15 inci maddesi “(1) Ister gezici olsun ister bir diikkdnda veya bir sokagin belirli yerlerinde
sabit bulunsun, ekonomik faaliyeti sermayesinden fazla bedeni ¢aligmasina dayanan ve geliri
11 inci maddenin ikinci fikrasi uyarinca ¢ikarilacak kararnamede gosterilen sinir1 agmayan ve

sanat veya ticaretle ugrasan kisi esnaftir. ...” hiikmiinii,

Isyeri A¢gma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik’in 6 nc1 maddesinin birinci fikrasi
“Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve calisma ruhsati alinmadan isyeri
acilamaz ve ¢alistirilamaz. Isyerlerine bu Yénetmelikte belirtilen yetkili idareler diginda diger
kamu kurum ve kuruluslart ile ilgili meslek kuruluslari tarafindan 6zel mevzuatina gore verilen
izinler ile tescil ve benzeri islemler bu YoOnetmelik hiikiimlerine gore ruhsat alma
miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri agma ve ¢aligma ruhsati alinmadan acilan isyerleri

yetkili idareler tarafindan kapatilir.” ve iigiincii fikras1 “Isyeri agmak isteyen gercek veya tiizel
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kisiler, isyerlerini bu Yénetmelige uygun olarak tanzim ettikten sonra Ornek 1 ve 2’de yer alan

durumlarina uygun formu doldurarak yetkili idareye bagvurur.” hiikmiinii,

10 uncu maddesi “Adresi ve isleticisi ayni olan ve birden fazla faaliyet konusu bulunan
igyerlerine, ana faaliyet dali esas alinarak tek ruhsat diizenlenir. Tali faaliyet konular1 ruhsatta

ayrica belirtilir.

Ayni adreste bulunsa bile ana faaliyet konusu veya igletmecisi farkli olan igyerlerine ayri ayr1

ruhsat diizenlenir.

Isyerlerinin depo olarak kullandiklar1 yerler, isyeri agma ve calisma ruhsatinda gosterilir.”

hitkmiind,

213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun 156 nc1 maddesi “Ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyette is
yeri; magaza, yazihane, idarehane, muayenehane, imalathane, sube, depo, otel, kahvehane,
eglence ve spor yerleri, tarla, bag, bahge, ¢iftlik, hayvancilik tesisleri, dalyan ve voli mahalleri,
madenler, tag ocaklari, insaat santiyeleri, vapur biifeleri gibi ticari, sinai zirai veya mesleki bir

faaliyetin icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan yerdir.” hiikkmiinii,

2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanununun Cesitli Harglarla I1gili Hiikiimlerinin Uygulanmasina
Iliskin Yénetmeligin 10 uncu maddesi “Belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar iginde bir is yeri

acmak Isyeri A¢ma izni Harcina tabidir.

Bu harcin uygulanmasinda isyeri; magaza, yazihane, idarehane, muayenehane, imalathane,
fabrika, sube, depo, otel, kahvehane, eglence, dinlenme ve spor yerleri, tarla, bag, bahge, ¢iftlik,
hayvancilik tesisleri, dalyan ve voli mahalleri, madenler, tas ocaklar1 insaat santiyeleri, vapur
biifeleri gibi ticari, sinai, zirai ve mesleki bir faaliyetle bagka bir is ve girisimin yapilmasina

ayrilan ya da bu faaliyet, is ve tesebbiislerde kullanilan yerlerdir.” hiikmiinti,

Adres ve Numaralamaya iliskin Yonetmelik’in 4 {incii maddesi ...

(1) Bu Yonetmeligin uygulanmasinda;

a) Adres: Herhangi bir toprak pargasi veya binanin cografi konumu ve islevi a¢isindan

tanimlanmasini,” hikmiini amirdir.
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Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri kapsaminda, ilgili mevzuatina gore tacir veya esnaf
sayilip Isyeri A¢ma ve Calisma Mevzuatina tabi bir isle istigal eden her bir isletmecinin isyeri
acma ve calisma ruhsatina tabi oldugu, s6z konusu faaliyetlerin ayni adresteki yerde
yapilmasinin bu yerin farkli is yerleri olarak degerlendirilmesine engel olmadigi, dolayisiyla
ayni adreste faaliyette bulunan her bir isletmecinin faaliyet konusu itibariyla ayri1 ayri
ruhsatlandirilmasi ve dahi turizm isletmesi belgesi almasi gerekmekte olup anilan kriterlere
uygun olarak faaliyette bulunmayan isletmeciler yetkili idareler tarafindan faaliyetten men

edilmektedir.
Bilgilerinize arz ederim.

Bakan a. Genel Mudiir

GORUS 2- Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, 17/03/2020 tarih ve 14399437/ 70774 sayili yap1
denetimi firmasimin degismesi durumunda ruhsat tetkik iicreti alimip alinmayacagina

iliskin goriis yazisi

Ilgi (a) dilekce ile insaat ruhsati alinmis bir yapi icin, yapr ruhsati siiresi ierisinde, yap1
denetim firmasinin kapanmasi veya ceza almasi sebebiyle ruhsat devri yapilirken ilgili idare
tarafindan tekrar ruhsat tetkik {icreti ad1 altinda {icret alindig1... Valiligi Cevre ve Sehircilik 11
Midiirligi tarafindan konuya iligkin ... Belediye Baskanligindan bilgi ve belge talep edildigi,
... Belediye Baskanligindan alinan ilgi (b) yaziya istinaden ilgi (c¢) yaz1 ile Bakanligimizdan

goriis talep edildigi anlagilmistir.

[lgi (b) yaz1 ve eklerinin incelenmesinden ...Belediye Meclisinin 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu uyarinca “yapi ruhsati licreti” bagligi altinda “santiye sefi ve miiteahhit isim degisikligi

ruhsat tetkik ticreti” belirledigi anlagilmaktadir.

Bilindigi tlizere 2464 sayili Kanunun “ Bina insaat harci” baglikli ek birinci maddesinde;
Belediye sinirlari ve miicavir alanlar iginde yapilan her tiirlii bina ingaati (ilave ve tadiller dahil),
ingaat veya tadilat ruhsatinin alinmasinda Ek Madde 6'da yer alan tarifede gosterilen nispet ve

hadlerde bina insaat harcina tabidir.
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Konut veya igyerlerinin kullanilis tarzlarinin degistirilmesi (konutun isyerine veya harca tabi
olmayan igyerinin harca tabi igyerine doniistiiriilmesi) halinde de bu degisiklik tadilat sayilarak

ek harca tabi tutulur. Insaata ruhsatsiz baslanmasi halinde de harg alacagi dogmus saytlir.

Bu hiikiimlerin yiriirliige girmesinden once insa edilmis olan binalarin yiizél¢limlerine ilave
veya binada tadilat yapilmasi halinde harg, binanin toplam yiizol¢iimiine gore tabi oldugu tarife

esas alinarak ve yalniz ilave edilen kismin yiizél¢limii iizerinden hesaplanir.

Bu hiikiimlerin yiiriirliige girdigi tarihten sonra insa adilmis olan binalarda tadil veya ilaveler
yapilmasi halinde harg¢, binanin onceki yiizolgiimii ile ilave kismin yilizdlglimii toplami
tizerinden hesaplanir. Ancak, daha 6nce ayni konut ve isyeri birimleri i¢in 6denmis bulunan

bina ingaat harci yeniden hesaplanan har¢tan mahsup edilir.” hiikmii,

Ayni Kanunun “Ucrete tabi isler” baslikli 97 nci maddesinde “Belediyeler bu Kanunda harg
veya katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagl olarak ifa edecekleri her tiirli

hizmet i¢in belediye meclislerince diizenlenecek tarifelere gore iicret almaya yetkilidir.
Belediye'ye tekel olarak verilmis isler kendi 6zel hiikiimlerine tabidir” hiikmii,

3194 sayili Imar Kanununun “Yapi ruhsatiyesi” baslikli 21 inci maddesinde “Bu Kanunun
kapsamina giren biitiin yapilar i¢in 26 nc1 maddede belirtilen istisna disinda belediye veya

valiliklerden yapi ruhsatiyesi alinmas1 mecburidir.

Ruhsat alinmis yapilarda herhangi bir degisiklik yapilmasi da yeniden ruhsat alinmasina
baglidir. Bu durumda; bagimsiz bliimlerin briit alan1 artmiyorsa ve nitelik degismiyorsa ruhsat,

higbir vergi, resim ve harca tabi olmaz.” hiikmii bulunmaktadir.

Ote yandan benzer bir konuya iligkin olarak Bakanligimzin ilgi (¢) goriis yazisinda “4708 sayili
Yap1 Denetimi Hakkinda Kanunun 5 inci maddesinin altinci fikrast uyarinca yapi denetim
hizmet bedellerinin %3"liniin ruhsat veren idare hesabina, %3'liniin ise Bakanlik doner sermaye
hesaplarina aktarilmakta oldugu, bu diizenlemeyle yap1 denetimine iligkin ilgili idareler ile
Bakanligimizin verecegi hizmetler sirasinda ortaya ¢ikacak donanim gereksinimleri, kirtasiye
masraflar1 vb. ihtiyaglarin karsilanmasinin amaglandigi, s6z konusu hususa iligkin 01.08.2013
tarih ve 6587 sayili 2013/27 nolu Bakanlik Genelgesinin 5 inci maddesinin "Bazi idarelerce,

Yap1 denetim kuruluslarindan vize iicreti, denetim iicreti vs. gibi degisik isimler altinda
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4708 sayilt Yapi Denetimi Hakkinda Kanun ve Yonetmelikte yer almayan {icretler talep
edilmektedir. Idarelerin ancak hizmet verdikleri konularda, kanun ve yoOnetmeliklerde
ongoriilen harglari almalari miimkiindiir. Bu dogrultuda ilgili idareler tarafindan yap1 denetim
kuruluglarindan vize iicreti, asli gibidir, hak edis onay tiicreti, denetim {icreti gibi isimler altinda
licret istenmesi yasalara aykiridir Sug teskil eden bu uygulamalara, idarelerce son verilmesi
gerekmektedir.” amir hiikkmiiniin bulundugu, bu kapsamda ilgili idarelerce yiiriitiilen

uygulamalarda bu hiikme titizlikle riayet edilmesi gerektigi...” ifadelerine yer verilmistir.

Aciklanan mevzuat hiikiimleri ve goriis yazimiz birlikte degerlendirildiginde; belediye
meclislerinin sadece 2464 sayili1 Belediye Gelirleri Kanununda harg veya katilma pay1 konusu
yapilmayan ve ilgililerin istegine bagli olarak ifa edilecek hizmetler i¢in ticret tarifesi
belirleyebilecegi, ingaat ve tadilat ruhsati verilirken zaten mezkur Kanunun ek 1 inci maddesine
gore “Bina ingaat harci” o6dendigi, bagimsiz boliimlerin briit alan1 artmiyorsa ve nitelik
degismiyorsa ruhsatin, hi¢bir vergi, resim ve harca tabi olmayacagi hususunun 3194 sayili
Kanunda agik¢a diizenlendigi 6te yandan 4708 sayili Yap1 Denetimi Hakkinda Kanunun 5 inci
maddesinin altinci fikrasi uyarinca yapi denetim hizmet bedellerinin %3"liniin ruhsat veren idare
hesabina aktarilmakta oldugu hususlar1t géz Oniine alindiginda yapi denetim firmasinin
kapanmasi veya ceza almasi sebebiyle ruhsat devri yapilirken Karabaglar Belediye Bagkanligi
tarafindan tekrar ruhsat tetkik licreti veya baska adlar altinda iicret tahsil edilemeyecegi

degerlendirilmektedir.
Bilgi edinilmesini ve geregini rica ederim.

Bakan a. Genel Mudur

GORUS 3- Cevre ve Sehircilik Bakanhig, 13/07/2020 tarih ve 71188846/250/140153 sayili
Kiraya Verilen Tasinmazlar Uzerinde Idarenin Yazih Onayr Olmaksizin Yapilan

Binalara iliskin goriis yazisi

“Iigi yaz1 ile 6360 sayili Kanun oncesi Ilgeniz sinirlari icindeki koy tiizel kisiligine ait bir

parselin bazi kdyler kapsaminda faaliyet gosteren Tarimsal Kalkinma Kooperatifine ....

121



_ Mali Mevzuat Dergisi / Aralik 2021

yilligina aylik .... TL bedelle kiralanarak tahsis edildigi, s6z konusu kdy tiizel kisiliginin 6360
sayil1 Kanun ile kaldirildig1 ve tasinmazlarinin Belediyeniz uhdesine gectigi, daha sonra bahse
konu Kooperatifin, kurucular tarafindan kapatildigi ve parsel {izerindeki tahsisin kaldirilarak
kooperatifin kullanimindaki .... m2 kullanim alanina sahip binanin Idarenizce kamulastiriimasi
talebinde bulunuldugu, ancak tahsise karar veren kdy ihtiyar heyeti kararinda yalnizca kiralama
bedeline iligkin hiikiim bulundugu, tahsisin bitmesi halinde iizerindeki yapinin akibeti ile ilgili
bir karar bulunmamasi nedeniyle tereddiide disiildiiglinden bahse konu binanin
kamulastirmasinin yapilip yapilamayacagi hususunda Bakanligimiz goriisii talep edilmektedir.
Bilindigi iizere, 6360 sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi
ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un

gecici 1 inci maddesi “...

(3) 1 inci maddeye gore tiizel kisilikleri kaldirilan belediye ve kdylerin personeli, her tiirli
tasinir ve tasmmmaz mallar, hak, alacak ve borglari, komisyon karariyla ilgisine gore
bakanliklara, biiyliksehir belediyesi, bagli kurulusu veya ilge belediyesine devredilir. Devir

islemi ilk mahalli idareler genel se¢imi itibariyla uygulamaya konulur. ...” hitkmiinii,

2942 sayili Kamulastirma Kanunu'nun 3 iincii maddesi “Idareler, kanunlarla ve
Cumhurbagkanligi  kararnameleriyle yapmak yilkiimliligiinde bulunduklart kamu
hizmetlerinin veya tesebbiislerinin yiiriitiilmesi i¢in gerekli olan taginmaz mallar1, kaynaklar
ve irtifak haklarini; bedellerini nakden ve pesin olarak veya asagida belirtilen hallerde esit

taksitlerle 6demek suretiyle kamulastirma yapabilirler.
...”” hikkmiinii,

213 sayilt Vergi Usul Kanunu’nun 272 inci maddesi “Normal bakim, tamir ve temizleme
giderleri disinda, gayrimenkulii veya elektrik iretim ve dagitim varliklarin1 genisletmek veya
iktisadi kiymetini devaml olarak artirmak maksadiyla yapilan giderler, gayrimenkuliin veya

elektrik tiretim ve dagitim varliklarinin maliyet bedeline eklenir.

Gayrimenkuller kira ile tutulmus ise veya elektrik iiretim ve dagitim varliklarinin igletme hakki
verilmis ise, kiracit veya isletme hakkina sahip tiizel kisi tarafindan yapilan bir ve ikinci

fikralardaki giderler bunlarin 6zel maliyet bedeli olarak ayrica degerlenir. Kiracinin veya
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isletme hakkina sahip tiizel kisinin faaliyetini icra i¢in viicuda getirdigi tesisata ait giderler de

bu hikimdedir.

Gayrimenkuller veya elektrik {iretim ve dagitim varliklari i¢in yapilan giderler hem tamir, hem
de kiymet artirma giderlerinden terekkiip ettigi takdirde, miikellef bu giderlerden maliyet

bedeline eklenecek kismi ayr1 gostermek mecburiyetindedir.” hiikkmiinii,

327 nci maddesi “Gayrimenkullerin, elektrik iiretim ve dagitim varliklarinin ve gemilerin
iktisadi kiymetlerini artiran ve 272 nci maddede yazili 6zel maliyet bedelleri, kira veya isletme
hakki siiresine gore esit yiizdelerle itfa edilir. Kira veya isletme hakki siiresi dolmadan,
kiralanan veya isletme hakki alinan seyin bosaltilmasi veya igletme hakkinin herhangi bir
sebepten sona ermesi halinde heniiz itfa edilmemis olan giderler, bosaltma veya hakkin sona

erdigi yilda bir defada gider yazilir.” hiikkmiinii,

6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 321 inci maddesi “Kiraci, kiraya verenin yazili rizasiyla

kiralananda yenilik ve degisiklikler yapabilir.

Yenilik ve degisikliklere riza gdsteren kiraya veren, yazili olarak kararlastirilmis olmadikea,

kiralananin eski durumuyla geri verilmesini isteyemez.

Kiraci, aksine yazili bir anlagsma yoksa, kiraya verenin rizastyla yaptig1 yenilik ve degisiklikler

sebebiyle kiralananda ortaya ¢ikan deger artisinin karsiligini isteyemez.” hiikkmiind,

3194 say1li imar Kanunu’nun 3 {incii maddesi “Herhangi bir saha, her 6lgekteki plan esaslarina,
bulundugu bolgenin sartlarina ve yonetmelik hiikiimlerine aykirt maksatlar i¢in kullanilamaz.”

hiikmiinii, 20 nci maddesi “Yap:

Kurulus veya kisilerce kendilerine ait tapusu bulunan arazi, arsa veya parsellerde,
Kurulus veya kisilerce, kendisine ait tapusu bulunmamakla beraber kamu kurum ve
kuruluglarinin vermis olduklari tahsis veya irtifak hakki tesis belgeleri ile,

Imar plani, yonetmelik, ruhsat ve eklerine uygun olarak yapilabilir.” hiikkmiinii amir olup 27 nci
maddesi “koylerde yapilacak yapilar ve uyulacak esaslar1” diizenlemektedir. Diger taraftan,

koy tiizel kisileri sahibi olduklar1 taginmazlarin kiraya verilmesi noktasinda 2886 sayil1 Devlet
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Thale Kanunu’na tabi olmayip gayrimenkul kiralamalarin1 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu

genel hiikiimlerine gore yiirlitmektedir.

Bu bakimdan, idareniz tiizel kisiligi kaldirilmis olan kdye ait tasinmazlar ile hak, alacak ve
borglara da ehil olmakla devredilen taginmazlar iizerinde her tiirlii tasarruf yetkisini haizdir.
Elbette bu tasarruf noktasinda onceki idarenin girmis oldugu kiralamalar ve tahsislerin de yeni
muhatabr ve uygulayicist olmaniz siiphesizdir. Ote yandan, séz konusu taginmaz iizerinde
bulunan yapilarin, belediye taginmazi iizerinde olmasi nedeniyle kamulastirilmaya konu

edilmesi miimkiin olmayacaktir.

Yukaridaki agiklamalar kapsaminda, kdy tiizel kisiligince kiralanan tasinmaz {izerinde bir
yapinin tesis edilebilmesinin, bedelinin ne sekilde tahsil edileceginin ve sézlesme sonundaki
akibetinin kiralama sozlesmesi i¢inde veya sézlesmeye ek olarak ayrica yazili olarak kurala
baglanmas1 gerektigi, bu sekilde bir karar tesis edilmemis olmasi halinde kiracilarin insa
ettikleri tasinmaz i¢in bir hak iddia edemeyecegi gibi kiraya verenin (yeni durumda
belediyenin) rizasi olmaksizin yapilmis olan binanin yikilmasinin, enkazin taginmasinin ve
tasinmazin eski durumuna getirilerek iade edilmesinin esas oldugu degerlendirilmektedir.

Bilgilerinize rica ederim.

Bakan a. Genel Mudir”

GORUS 4- Cevre ve Sehircilik Bakanhg, 13/04/2020 tarih ve 71188846-622.02/E.85935
sayil is yerlerinin bulundugu binanin yikilip yeniden yapilmasi durumunda yeni ruhsat

almasi gerekip gerekmeyecegine iliskin goriis yazisi:

“Iigi (b) yaz1 ekinde alman ilgi (a) yaziyla; dnceki yetkili idaresi (ilk kademe belediyesi)
tarafindan isyeri agma ve ¢alisma ruhsati diizenlenen igyerinin bulundugu yapinin bina sahipleri
tarafindan yikilarak (ayni ada parsel i¢inde) yeniden insa edildigi ve bu insa dolayisiyla yapinin
yap1 ruhsati, numarataj vb. bilgilerinin yenilendigi ifade edilerek, eski bina i¢inde ruhsatl
olarak faaliyet gosteren isletmeci adina diizenlenen ruhsatin gegerli olup olmadigina iliskin

Bakanligimiz goriisii talep edilmektedir.
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Bilindigi iizere isyerlerinin ruhsatlandirilmasi ve denetlenmesine dair ve islemler 10/08/2005
tarih ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Isyeri Agma ve Caligma

Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik hiikiimleri kapsaminda yiiriitiilmektedir.

Anilan Yonetmeligin 8 inci maddesinde “Ruhsatta belirtilen faaliyet konusu ve adresin
degismemesi kaydiyla isyerinin devredilmesi halinde, devralan kisinin bagvurusu iizerine

dosyadaki bilgi ve belgeler esas alinmak suretiyle yeni isletmeci adina tekrar ruhsat diizenlenir.

Umuma agik istirahat ve eglence yerleri ile gayrisihhi miiesseseler hari¢ olmak iizere, sihhi
isyerleri i¢in adresin degismemesi kaydiyla faaliyet konusunun degistigi durumlarda ruhsat
bagvurusunda bulunulmas: halinde, dosyadaki bilgi ve belgeler esas alinarak yeni faaliyet
konusu ile ilgili sartlar karsilanmak kaydiyla bagvuru sahibi adina tekrar ruhsat diizenlenir.
Isyerine yeni ortak almmasi veya ortaklardan birinin ayrilmasi durumunda yeni ruhsat

diizenlenmez.
Isyerinin baska bir adrese nakledilmesi halinde yeniden ruhsatlandiriimasi esastir.

Mahalle, cadde, sokak ve benzeri yerlerin isim veya numaralarinin degismesi nedeniyle ayni

igyeri i¢in yeni ruhsat diizenlenmez. Ruhsatta yer alan bilgiler giincellenir. (...)” hiikkmiinii,

Agiklanan mevzuat hiikkmii ¢ercevesinde; yazi1 bahsi gegen konu ile ilgili yetkili idaresi
tarafindan diizenlenen ruhsat ile faaliyet gosteren isyerinin faaliyet gosterdigi yapinin bina
sakinleri tarafindan yikilarak yeniden yapilmasi neticesinde, her ne kadar yap1 ayn1 ada parsel
iizerine insa edilmis olsa da yapiya ait yapi ruhsati, yap1 kullanma izin belgesi, ruhsat alani,
adres bilgileri (numarataj) ve tapu bilgileri gibi Isyeri A¢cma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin
Yonetmelik g¢ercevesinde ruhsat diizenlenmesine esas temel bilgi ve belgelerinin degistigi,
dolayistyla daha 6nceden diizenlenen igyeri agma ve c¢aligma ruhsatinin giincellenmesi gibi
durumun s6z konusu olamayacagi ve anilan isletmeci i¢in yetkili idaresince bagvuru alinmak
suretiyle yeni bir ruhsat diizenlenmesinin gerektigi degerlendirilmektedir. Bilgilerinizi rica

ederim.

Bakan a. Genel Mudiir”
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GORUS 5- Cevre ve Sehircilik Bakanhg1, 13/04/2020 tarih ve 71188846/622.02/E.85941

sayil isyeri Ac¢ma ve Calisma Ruhsatina iliskin yazisi:

“Ilgi yaziyla; tarim dis1 kullanim ile ilgili gerekli izinlerin alinmas kaydiyla tapuda tarla, arsa
vb. nitelikte goriinen yerlere konulacak konteynirlar icin yap1 kullanma izin belgesi ya da yap1
kayit belgesi aranmaksizin ruhsatlandirma yapilip yapilamayacagina iliskin Bakanligimiz

gorlisii istenilmektedir.

Bilindigi iizere 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayil1 Imar Kanununun 3 iincii maddesi “Herhangi bir

saha, her dlcekteki plan esaslarina, bulundugu bolgenin sartlarina ve
yonetmelik hiikiimlerine aykir1 maksatlar i¢in kullanilamaz.” hiikmiinii,

5 inci maddesi “ (...) Yapi; karada ve suda, daimi veya muvakkat, resmi ve hususi yeralti
ve yeriistii insaati ile bunlarin ilave, degisiklik ve tamirlerini icine alan sabit ve

miiteharrik tesislerdir.” hiikkmiini,

30 uncu maddesi “Yap1 tamamen bittigi takdirde tamaminin, kismen kullanilmas1 miimkiin
kisimlar1 tamamlandig1 takdirde bu kisimlariin kullanilabilmesi i¢in insaat ruhsatini veren
belediye, valilik biirolarindan; 27 nci maddeye gore ruhsata tabi olmayan yapilarin tamamen
veya kismen kullanilabilmesi i¢in ise ilgili belediye ve valilikten izin alinmasi mecburidir.”

hiikmiinii,

Gegici 16 nc1 maddesinin birinci fikrast “Afet risklerine hazirlik kapsaminda ruhsatsiz veya
ruhsat ve eklerine aykir1 yapilarin kayit altina alinmasi ve imar barisinin saglanmasi amaciyla,
31/12/2017 tarihinden O©nce yapilmis yapilar i¢in Cevre ve Sehircilik Bakanligr ve
yetkilendirecegi kurum ve kuruluslara 31/10/2018 tarihine kadar bagvurulmasi, bu maddedeki
sartlarin yerine getirilmesi ve 31/12/2018 tarihine kadar kayit bedelinin 6denmesi halinde Yap1

Kayit Belgesi verilebilir.” hitkmiinii tagimaktadir.

Ote yandan 10/08/2005 tarihli ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yénetmeligin 5 inci maddesinin birinci fikrasinin
(c) bendi “Ozel yap1 seklini gerektiren sinema, tiyatro, diigiin salonu, otel, hamam, sauna;
ekmek firimi ile akaryakit, sivilagtirilmis petrol gazi, sivilastirilmis dogal gaz ve sikistirilmig

dogal gaz istasyonu i¢in yap1 kullanma izin belgesinin alinmis olmas1” hitkmiinii igermektedir.
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Diger taraftan 03/07/2017 tarih ve 30113 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Planli Alanlar Imar Yénetmeliginin 64 iincii maddesinin birinci fikras1 “Yap1 tamamlandiginda
tamaminin veya kismen kullanilmast miimkiin kisimlari tamamlandiginda bu kisimlarinin
kullanilabilmesi i¢in, mal sahibinin miiracaati tizerine yap1 ruhsatin1 veren ilgili idareden izin

alinmasi zorunludur.” hitkmiinii haizdir.
Yine 06/06/2018 tarih ve 30443 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Yap1 Kayit Belgesi Verilmesine Iliskin Usul ve Esaslarin 4 iincii maddesinin besinci fikrasi

“Yap1 Kayit Belgesi; yapr ruhsatt veya yapi kullanma izni bulunmayan yapilarda yapinin
tamami i¢in yap1 kullanma izni bulunan yapilarda ise ruhsat ve eklerine aykirilik hangi bagimsiz
boliimde/boliimlerde yapilmis ise o bagimsiz boliimler igin ayr1 ayr1 veya yapinin tamanu tek
bir malike ait ise ve aykirilik biitlin bagimsiz boliimlerde yapilmis ise yapinin tamami igin
diizenlenir.” hitkkmiinii, 6 nc1 maddesinin sekizinci fikras1 “Yap1 Kayit Belgesi verilen yapilarda
isyeri agma ve ¢alisma ruhsat1 yap1 kullanma izin belgesi aranmaksizin verilir.” hiikmiinii, 9
uncu maddesinin birinci fikras1 “Yap1 Kayit Belgesi, yapinin yeniden yapilmasina veya kentsel

doniisiim uygulamasina kadar gecerlidir.” igermektedir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri cercevesinde; Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina
[liskin Yonetmelik ¢ercevesinde yiiriitiilmesi planlanan faaliyete ruhsat diizenlenebilmesi igin
ruhsatlandirilacak yapinin yapi1 kullanma izin belgesi veya yap1 kayit belgesinin bulunmasi
gerektigi, tarim dis1 kullanilmak iizere gerekli izinlerin alinmasi kaydiyla da olsa tapuda konut
ve isyeri olarak goriinen yerler haricinde isyeri a¢ilmasinin miimkiin olmadigi, diger taraftan
yazida bahsi gegen konteynirin da Imar Kanunu kapsaminda yapi1 tanimi i¢inde bulundugu,
dolayisiyla yapr kullanma izin belgesi ya da yap1 kayit belgesi bulunmaksizin ruhsat
diizenlenmesinin miimkiin olmadig1 degerlendirilmektedir. Bilgilerinizi ve geregini rica

ederim.

Bakan a. Genel Mudiir”

127



_ Mali Mevzuat Dergisi / Aralik 2021

GORUS 6- Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, 20/04/2020 tarih ve 71188846/622.02/E.90129
saylh ruhsatlandirilan isyerinin baska bir adrese nakledilmesi halinde yeniden

ruhsatlandirilmasinin esas olduguna iliskin goriis yazisi:

“Ilgi (b) yaz1 ekinde alan ilgi (a) yaziyla; .... tarihinde .... Ilinde meydana gelen deprem
nedeniyle ekmek firinlarinin bulundugu binalarin da hasarli ya da yikilmasi gereken yapilar
olarak belirlendigi ifade edilerek, isyeri agma ve ¢aligma ruhsat1 bulunan ancak ayrik nizamda
miistakil binada bulunmayan bina altlarindaki ekmek firmlarimin meydana gelen deprem
sebebiyle yikilmasi, orta ve/veya agir hasar olusmasindan kaynakli olarak farkli adreslerde
faaliyet gostermek isteyen ekmek firinlarina ait ruhsatlarin miiktesep hak kapsaminda

degerlendirilip degerlendirilemeyecegine iliskin Bakanligimiz goriisii istenilmektedir.

Bilindigi tizere 10/08/2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yénetmeligin 5 inci maddesinin birinci fikrasmin
(m) bendi “Ekmek firinlarinin bu amaca tahsisli ayrik nizamda miistakil binalarda agilmis
olmas1 (Ancak, alisveris merkezleri i¢inde bulunan 1000 m? ve iistii alana sahip hipermarket,
siipermarket, grossmarket ve megamarket gibi adlarla agilan isyerleri biinyesinde yer alan

firinlarda ayrik nizamda miistakil bina sart1 aranmaz.),” hiikmiindi,

8 inci maddesi “Isyerinin baska bir adrese nakledilmesi halinde yeniden
ruhsatlandirilmasi esastir. Mahalle, cadde, sokak ve benzeri yerlerin isim veya numaralarinin
degismesi nedeniyle ayni igyeri i¢in yeni ruhsat diizenlenmez. Ruhsatta yer alan bilgiler

giincellenir.” hilkmiin{i,

Gegici 1 inci maddesinin birinci fikrasi “Bu Yonetmelik yiirtirliige girmeden dnce mevzuatina

uygun olarak ruhsatlandirilmis bulunan isyerleri yeniden ruhsatlandirilmaz.” hiikkmiinti,

Gegici 3 iincii maddesi ise “Bu maddenin yayimi tarihinden dnce yap1 ruhsati ve yapi kullanma
izin belgesi 6zel yapi1 sekline uygun olarak diizenlenen ve bu haliyle tapu kiitiigline tescil edilen
yapilarda agilacak firinlarda ayrik nizamda miistakil bina sart1 aranmaz. Isyeri agma ve ¢alisma
ruhsati bulunan ancak ayrik nizamda miistakil binada bulunmayan ekmek firlar

devredilemez.” hiikmiinii tasimaktadir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde; Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina

Iliskin Y&netmelik kapsaminda ruhsatlandirilan isyerinin baska bir adrese nakledilmesi halinde
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yeniden ruhsatlandirilmasinin esas oldugu, dolayisiyla bir adres i¢in diizenlenen isyeri agma ve
caligma ruhsatinin bagka bir adreste yiiriitiilecek faaliyet i¢in kullanilmasinin miimkiin olmadig1

degerlendirilmektedir.
Bilgilerinizi ve geregini rica ederim.

Bakan a. Genel Mudiir”

GORUS 7- Gelir idaresi Baskanhgi, 04/02/2019 tarihli ve 97895701-175.01[6-1/43]-109945
saylh indirimli emlak vergisi uygulamasinda ortak alanlarin dikkate almp

alinmayacagina iliskin goriis yazisi

“Ilgide kayith ozelge talep formu ve eklerinin incelenmesinden, bina vergisi hesabinda
binanin/dairenin distan disa ylizol¢limii hesabinda briit alana hol, merdiven boslugu, kapici
dairesi, siginak, otopark, yol gibi ortak kullanim alanlarindan gelen paylar ile komiirliik ve
camasirlik gibi miistemilatin yliz6l¢iimiiniin ilave edilip edilmeyecegi ile indirimli bina vergisi
orani (sifir) uygulamasindan yararlanip yararlanamayacaginiz hususunda Baskanligimiz

goriisiiniin talep edildigi anlagilmaktadir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun 1 inci maddesinde Tiirkiye sinirlari i¢inde bulunan
binalarin bu Kanun hiikiimlerine gore bina vergisine tabi oldugu; 2 nci maddesinde, bu
kanundaki bina tabirinin, yapildigr madde ne olursa olsun, gerek karada gerek su iizerindeki
sabit ingaatin hepsini kapsadigi; 3 {incii maddesinde bina vergisinin binanin maliki, varsa intifa
hakk1 sahibi, her ikisi de yoksa binaya malik gibi tasarruf edenler tarafindan 6denecegi; 7 nci
maddesinde de bina vergisi matrahinin binanin bu Kanun hiikiimlerine gore tespit edilen vergi

degeri oldugu hilkkme baglanmustir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun 8 inci maddesinin ikinci fikrasinda ise, "Cumhurbagskani,
kendisine bakmakla miikellef kimsesi olup onsekiz yasini doldurmamis olanlar hari¢ olmak
tizere hi¢bir geliri olmadigimi belgeleyenlerin, gelirleri miinhasiwran kanunla kurulan sosyal
giivenlik kurumlarindan aldiklar: ayliktan ibaret bulunanlarin, gazilerin, engellilerin, sehitlerin
dul ve yetimlerinin Tiirkiye sinirlart i¢inde briit 200 m2'yi gecmeyen tek meskeni olmasi (intifa

hakkina sahip olunmasi hali dahil) halinde, bu meskenlerine ait vergi oranlarin sifira kadar
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indirmeye yetkilidir. Bu hiikiim, yukarida belirtilenlerin tek meskene hisse ile sahip olmalart
halinde hisselerine ait kistm hakkinda da uygulanir. Muayyen zamanda dinlenme amaciyla
kullanilan meskenler hakkinda bu hiikiim uygulanmaz. Geliri olmadigini belgelemenin usul ve

esaslarint belirlemeye Maliye Bakanligi yetkilidir." hikmi yer almaktadir.

Anilan hiikmiin verdigi yetkiye dayanilarak ¢ikarilan 2006/11450 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1
ile kendisine bakmakla miikellef kimsesi olup onsekiz yasin1 doldurmamis olanlar hari¢ olmak
tizere higbir geliri olmadigint belgeleyenlerin, gelirleri miinhasiran kanunla kurulan sosyal
giivenlik kurumlarindan aldiklart ayliktan ibaret bulunanlarin, gazilerin, engellilerin, sehitlerin
dul ve yetimlerinin Tiirkiye sinirlari iginde briit 200 m2'yi gegmeyen tek meskene sahip olmalari
halinde (intifa hakkina sahip olunmasi hali dahil), bu meskene ait bina vergisi oran1 2007 ve

miiteakip yillar i¢in sifira indirilmistir.
Anilan Kanunun 29 uncu maddesinde;
"Vergi degeri;

a) Arsa ve araziler igin, 213 sayili Vergi Usul Kanununun asgari olgiide birim deger tespitine
iliskin hiikiimlerine gore takdir komisyonlarinca arsalar igin her mahalle ve arsa sayilacak
parsellenmemis arazide her koy icin cadde, sokak veya deger bakimindan farkli bolgeler
(turistik bolgelerdeki cadde, sokak veya deger bakimindan farkli olanlar ilgili valilerce tespit
edilecek pafta, ada veya parseller), arazide her il veya ilge icin arazinin cinsi (kirag, taban,

sulak) itibariyla takdir olunan birim degerlere gére,

b) Binalar icin, Maliye ve Bayindirlik ve Iskan Bakanliklarinca miistereken tespit ve ildn
edilecek bina metrekare normal insaat maliyetleri ile (a) bendinde belirtilen esaslara gore
bulunacak arsa veya arsa payi degeri esas alinarak 31 inci madde uyarinca hazirlanmis

bulunan tiiziik hiikiimlerinden yararlaniimak suretiyle,
Hesaplanan bedeldir." hiikmii yer almaktadir.

Ote yandan, binanin briit alani ile ilgili olarak 6 seri no.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel

Tebliginde;

"4 - BINA VERGISI
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l. Verginin konusu ve bina kavrama...
¢) Ortak yerlerin degerlemesi

Kat miilkiyeti kurulmus binalarda ortak yerlerin nasil degerlendirilecegi Emldk Vergisine

Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine Iliskin Tiiziigiin 15 inci maddesinde belirtilmistir.

Bu maddedeki ortak yerler deyimi, kat miilkiyetine konu olabilecek veya ortak faydalanma
disinda miistakilen kullanilabilecek duruma getirilen (diikkan, daire, depo gibi.) yerleri
kapsamaktadir. Bu bakimdan sézii edilen hiikiimlere gére bu nitelikteki yerlerin ayrica
degerlendirilerek kat (bagimsiz boliim) malikleri tarafindan paylari oraninda ayri ayri beyan

edilmesi gerekir.

Buna karsilik, Kat Miilkiyet Kanununa gére kat maliklerinin ortak kullanimina tahsis edilen ve
miistakilen tasarrufu miimkiin olmayan (¢camasirlik, siginak, kapici ve kalorifer dairesi, bahge,
ortak garaj ve benzeri.) yerler i¢in, eklentilerde oldugu gibi, bunlar da bagimsiz boliimlerin
degerini tayin eden kistmlar oldugundan, ayrica vergi degeri tayin ve takdir edilmiyecek ve
bagimsiz boliimlerle baglantilart olgiisiinde bu boliimlerle birlikte degerleme konusu

vapilacaktir." denilmektedir.

14 seri no.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebliginde ise;

Binanin Distan Disa Yiizolgtimiiniin Tespiti

Emlak Vergisine esas olacak bina degerinin tespitinde binamin DISTAN DISA (BRUT)
YUZOLCUMU esas alinmaktadir.

Binanin (apartmanlarda ise dairenin) distan disa yiizél¢iimii dis duvarlar arasindaki mesafeler

itibariyle m2 cinsinden bulunacak alanidr.

Binanin distan disa yiizolgiimii kesin olarak bilinemedigi takdirde faydali, diger bir ifade ile net
alanin % 25 fazlasimin distan disa yiizolgiimii olarak bildirilmesi miimkiin bulunmaktadir. Buna
gore net alani 100 m? olan bir apartman dairesinin bildirilmesi gereken briit alani 125 m?

olacaktir.
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Bu sekilde hesaplanan briit alan hol, merdiven boslugu, kapict ve kalorifer dairesi, siginak gibi
ortak kullamim yerlerinden gelen paylar ile komiirliik ve ¢amagswrlik gibi miistemilatin

viizol¢iimiinii de igermektedir.” denilmektedir.

Bu aciklamalara gore, kat maliklerinin ortak kullanimina tahsis edilen ve bagimsiz olarak
tasarrufu miimkiin olmayan komiirliik, ¢amasirlik, siginak, kapici ve kalorifer daireleri, garaj
gibi eklentiler arsa pay1 oraninda bagli oldugu bina ile birlikte dikkate alinir. Buna mukabil,
binalarin kullanilis amaglarindan herhangi birini tamamlayan veya kolaylastiran ve binadan
bagimsiz olarak kullanilabilen daire, isyeri, depo gibi eklentiler bagli oldugu binadan ayr1 olarak

dikkate alinir ve ana tasinmazdan ayr1 olarak vergilendirilir.

Buna gore, genel ortak alanlarin yukarida yer alan agiklamalar ¢ergcevesinde degerlendirilmesi
ve kat maliklerinin ortak kullanimina tahsis edilen ve miistakilen tasarrufu miimkiin olmayan
yerlerin, miikelleflerin arsa hissesine gore bulunacak paylari oraninda bagimsiz boliimlerle

birlikte degerleme konusu yapilarak vergi degerinin hesaplanmasi gerekmektedir.

Ote yandan, binanin distan diga yiizol¢iimiiniin kesin olarak bilinemedigi takdirde faydali, diger
bir ifade ile net alanin % 25 fazlasinin distan disa yiizolglimii olarak bildirilmesi miimkiin
bulunmaktadir. Buna goére net alani 100 m? olan bir apartman dairesinin bildirilmesi gereken

brit alan1 125 m? olacaktir.

Ayrica, konu ile ilgili olarak ... Belediye Bagkanligindan alinan ... tarihli ve ... sayili yazida,
dairenize iligkin olarak 173 m2 briit bina metrekaresine ilgili sitenin toplam kapali otoparkindan
arsa hissenize gore 86 m2 kapali otopark alaninin hesaplandigi ve binanin digtan disa

yliz6lgiimiiniin 259 m2 olarak tespit edildigi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen hiikiim ve agiklamalar ¢er¢evesinde; indirimli bina vergisi orani (sifir)
uygulamasindan, kendisine bakmakla miikellef kimsesi olup onsekiz yasini doldurmamis
olanlar hari¢ olmak tizere hicbir geliri olmadigini belgeleyenler, gelirleri miinhasiran kanunla
kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklar1 ayliktan ibaret bulunanlar, gaziler, engelliler,
sehitlerin dul ve yetimleri Tiirkiye sinirlari iginde briit 200 m2'yi gegmeyen tek meskene sahip
olmalar1 halinde diger sartlar1 da tagimalar1 sartiyla yararlanabilecek olup maliki oldugunuz

bagimsiz gayrimenkuliin (site dahilinde mesken mahiyetindeki) yer aldigi binanin ortak
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alanlarindan gelen paylar ile birlikte distan disa ylizél¢limii toplaminin briit 200 m*'nin {izerinde

olmasi nedeniyle anilan uygulamadan yararlanabilmeniz miimkiin bulunmamaktadir.

Bilgi edinilmesini rica ederim.”
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