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T.C. Sayistay Baskanhgi

1. GIRIS

1982 Anayasasinin 160’inci maddesine goére Sayistay, merkezi yonetim butgesi
kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal guvenlik kurumlarinin butin gelir ve giderleri ile
mallarini Turkiye Buyuk Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve
islemlerini kesin hikme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hikme

bagdlama iglerini yapmakla gorevlidir.

Ayni maddeye gore mahalli idarelerin hesap ve islemlerinin denetimi ve kesin hikme

baglanmasi da Sayistay tarafindan yapiimaktadir.

1.1- Belediyelerin Sirket Kurabilme Yetkisinin Hukuki Dayanaklari

73]

5393 sayili Belediye Kanunu'’nun 18 ‘inci maddesinin birincifikrasinin “i” bendinde
belediye meclisinin gorev ve yetkileri arasinda, Turk Ticaret Kanununa tabi ortakliklar
kurulmasina veya bu ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artisina ve gayrimenkul yatirm
ortakligi kurulmasina karar vermek sayilmis olup 70’inci maddesinde de belediyelerin
kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere goére sirket

kurabilece@i hukum altina alinmistir.

Diger taraftan benzer bir madde de 5216 sayili Blyuksehir Belediyesi Kanunu'nun
“Sirket kurulmasi” baslikli 26'nci maddesinde yer almakta olup, ilgili maddede de
blylksehir belediyelerinin kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta

belirtilen usullere gére sermaye sirketleri kurabileceklerine iliskin hikme yer verilmistir.

Bu maddeler kapsaminda gerek belediyeler ve gerekse buylksehir belediyeleri kendi

gorev ve hizmetalaniileilgiliolmak tzere sirket kurabilmektedirler.

Belediye sirketleri ile ilgili bir bagka dizenleme de 4046 sayih Ozellestirme
Uygulamalari Hakkinda Kanun’da bulunmaktadir. Kanun’un 26’'nci maddesine gore
“Belediyeler ve diger mahalli idareler ile bunlarin kurduklari birlikler tarafindanticari amacla
faaliyette bulunmak Uzere ticari kuruluslar kurulmasi, mevcut veya kurulacak sirketlere
sermaye katilminda bulunmasi, Cumhurbagkaninin iznine tabidir.” hikmu yer almigtir.
Buna gore, belediyeler ve diger mahalli idareler ile bunlarin kurduklari birlikler tarafindan
sirket kurulabilmesi icin Cumhurbaskanininizni gerekmektedir. Ayni sekilde, mevcut veya

kurulacak sirketlere sermayekatiliminda bulunmasi igin de bu iznin alinmasi gerekecektir.
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Diger taraftan, Belediyelerin sirket kurabilmelerini veya kurulacak sirketlere sermaye
katihminda bulunabilmelerini izin mekanizmasina baglayan 4046 sayili Kanunu, TTK
hukUmlerine gore kurulan ve faaliyet gosteren sirketleri hibe yolu ile edinerek bertaraf
ettikleri yaygin olarak gériilmektedir. S6z konusu husus ile ilgili olarak icisleri Bakanligi
tarafindan 2008 yilinda c¢ikarilan genelge ile bedelsiz sirket edinimlerinin de izin
mekanizmasina tabi oldugu ifade edilmis, ancak Danistay; 4046 sayili Kanun’un 26’nci
maddesinde merkezi idareye verilen izin yetkisinin sadece sirketin kurulmasi veya
sermayesinin koyulmasi asamasiyla ilgili oldugu, bedelsiz sirket edinimi icin bir sey ifade
edilmediginden genelge ile buna sinirlama getirilmesini hukuka uyarli bulmamis ve genelge
igin yuritmeyi durdurma karari vermistir. Sonrasinda, igisleri Bakanhgi tarafindan bu karara
itiraz etmis, fakat Danistay idari Dava Daireleri Kurulu bu itirazi reddetmistir. Dolayisiyla,
Belediyelerin herhangi bir izin almadan hibe yoluyla sirket ediniminin énlinde yasal bir engel

kalmamisgtir.
1.2- Sayistayin Sirketleri Denetleme Yetkisinin Hukuki Dayanagi ve Kapsami

Bilindigi Uzere, 6085 sayill Sayistay Kanunu'nun 4’Gnci maddesinde Sayistayin

denetim alani dizenlenmistir. Buna gore, Sayistay;

a) Merkezi yonetim butgesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal guvenlik
kurumlarini, mahalli idareleri, sermayesinde dogrudan veya dolayliolarak kamu
pay! olan 6zel kanunlar ile kurulmus anonim ortakliklari, diger kamu idarelerini

(kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari harig),

b) (a) bendinde sayilan idarelere bagli veya bu idarelerin kurduklari veya dogrudan
dogruya ya da dolayli olarak ortak olduklari her ¢esit idare, kurulug, miessese,

birlik, isletme ve sirketleri,
denetler.

Mezkur maddenin devaminda ise (a) ve (b) bentleri kapsamina girengirketlerden
dogrudan veya dolayli olarak kamu pay! %50’den az olup ilgilimevzuati uyarinca bagimsiz
denetime tabi olan; sirketler, bunlarin istirakleri ve bagh ortakliklarinin denetiminin, ilgili
mevzuatl uyarinca duzenlenen ve Sayistaya gonderilecek olan bagimsiz denetim raporlari
esas alinarak yapilacagi ve Sayistayin minhasiran kendisine sunulan bagimsiz denetim
raporlarini esas alarak hazirlayacagi raporu Turkiye Blyuk Millet Meclisine sunacagi hikim

altinaalinmigtir.
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6085 sayili Sayistay Kanununun 2’nci maddesinde ise kamu idaresinden ne
anlasiimasi gerektigi agikliga kavusturulmus olup, buna gére kamu idaresi, kamu veya 6zel
hukuk hikumlerine tabi olup olmadigina bakilmaksizin Sayistay denetimine tabi tim idare,
kurulug, mlessese, birlik, isletme, bagli ortaklik ve sirketleri ifade etmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hukumleri geregince, mahalli idarelerin kurduklari veya
dogrudan dogruya ya da dolayll olarak ortak olduklari sirketlerin (Bundan sonra kisaca
“sirket” denilecektir) 6085 sayili Sayistay Kanunu cergevesinde Sayistayin denetimi
kapsaminda yer aldigi agikga anlagiimaktadir.

Burada dikkatten kagmamasi gereken 6nemli bir husus belediyelerin sirketleri ile
batce ici isletmelerinin birbirinden ayri tutulmasi gerektigidir.

Belediyeler tarafindan kurulan butce ici isletmeler ile belediyelerin sirketleri birbirinden
tamamen ayri olup igletmeler 5393 sayili Kanun’un 55’inci maddesine gore denetlenmekte
iken sirketler 6085 sayili Sayistay Kanunu'nun 4’Unci maddesi hukmuine gore
denetlenmektedir.

6085 sayili Kanun’un 36’'nci maddesine gore Sayistay tarafindan yapilan denetim,
kamu idarelerinin hesap, mali igslem ve faaliyetleri ile i¢ kontrol sistemlerinin incelenmesi ve
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmasinin
degerlendiriimesidir.

Sayistay; kamu idarelerinin mali faaliyet, karar ve iglemlerini hesap verme
sorumlulugu cercevesinde denetler. Hesap verme sorumlulugu, her tirli kamu
kaynaginin elde edilmesi ve kullaniimasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullaniimasindan,
muhasebelestirimesinden, raporlanmasindan ve koétuye kullanilmamasi icin gerekli
Onlemlerin alinmasindan sorumlu olmasini ifade eder.

Sayistay denetimi, dizenlilik denetimi ve performans denetimini kapsar.
Kanun’un 35 inci maddesine gore duzenlilik denetimi;

c) Kamu idarelerinin gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin
kanunlara ve diger hukuki dizenlemelere uygun olup olmadidinin tespiti,

d) Kamu idarelerinin mali rapor ve tablolarinin, bunlara dayanak olusturan ve ihtiyag
duyulan her tarla belgelerin degerlendirilerek, bunlarin guvenilirligi ve dogrulugu
hakkinda gorus bildiriimesi,
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e) Maliyonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin degerlendiriimesi, suretiyle gergeklestirilir.

Bu cergcevede, mahalli idarelerin kurduklari veya dogrudan dogruya ya da dolayli
olarak ortak olduklari sirketler Sayistay tarafindan duzenlilik denetimine tabi olmaktadir. Bu
kapsamda kamu idaresi tanimi iginde yer alan sirketlerin Sayistay denetiminin hukuka
uygunluk denetimi yaninda mali rapor ve tablolarininguvenilirligi ve dogrulugu hakkinda
gorus bildirilmesi seklinde yapilmasi zorunludur.Bunun yani sira mali yonetim ve i¢ kontrol

sisteminin degerlendirilmesi gerektigi de pek tabiidir.
1.3- Sirketlerde Sayistay Denetiminin Agsamalari

6085 sayili Sayistay Kanunu’nda dizenlenen denetimin genel esaslari, denetimin
planlanmasi, denetim programinin hazirlanmasi ve uygulanmasiile raporlanmasi ve
raporlarin TBMM’ye sunulmasi ve ilgili kamu idaresine gonderilmesi ve sonuglarin
izlenmesinden olusan denetim surecleri bakimindan girketlerin denetimi, diger kamu
idarelerinin denetiminden farkh tutulmamistir. Denetim sudrecine iligkin ikincil mevzuat ve
Duzenlilik Denetim Rehberinde de sirketlerin denetim planlamasi ve uygulamasi sureci
ile  rapor formatlari dahil raporlama sireci bakimindan farkh bir usul ve esas

ongorulmemistir.

Diger taraftan, mahalli idarelere ait sirketlerin 6zel hukuk hukumlerine tabi oldugu da
dikkate alindiginda denetimin yuratilmesi ile ilgili olarak diger kamu idarelerinin denetim
prosedurlerinden farkh prosedirlere ihtiya¢ bulundugu anlasildigindan, bu ¢alisma ile bu

ihtiyaci gidermeye yonelik prosedurler belirlenmigtir.

Sirketlerin mali denetim ve hukukilik/hukuka uygunluk denetiminden olusanduzenlilik
denetimine iliskin olarak denetim ve incelemelerde dikkate alinmak Uzere olusturulmus

prosedurler ektedir.
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S6z konusu prosediirler, yol gosterici ve asgari mahiyette olup denetlenen

sirketin bulundugu sektore ve ihtiyaca gore farkl prosediirlereyer verilebilecegi gibi

farkh konularda da denetim yapilabilecektir.

Sirket denetimi proseddurlerinin yer aldigi konu basliklari esas olarak sunlardir:

X/
L X4

/7
°0

Sirketlerin Hukuka Uygunluk Denetimi

6102 sayili Turk Ticaret Kanunu’na iliskin Hususlar
Sirket Zarari

Belediye ile iligkiler

Vergi Denetimi

ihale Mevzuatina Uygunluk

Sirketlerin Mali Denetimi

Finansal Tablolar
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2. SIRKETLERIN DUZENLILIK DENETIMI

2.1- Sirketlerin Hukuka Uygunluk Denetimi

Sirketlerin gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve
diger hukuki dizenlemelere uygun olup olmadiginin tespiti suretiyle yapilan bu denetime

iliskin olarak agsagida yer alan hususlarda incelemeyapilabilecektir.
2.1-1. 6102 Sayih Tiirk Ticaret Kanunu’na iligkin Hususlar

6102 sayili Kanun’un 11 ve 12'nci maddelerinde ticari isletme ve tacirin tanimina yer
verilmistir. Buna gore Kanun’un 11’inci maddesine gore ticariigsletme; esnaf igletmesi igin
ongorilen siniri asan dizeyde gelir saglamayi hedef tutan faaliyetlerin devamli ve bagimsiz
sekilde yurataldugu isletmedir. 12’nci maddeye gore ise bir ticari isletmeyi, kismen de olsa,

kendi adina isleten kisiye tacir denilmektedir.

Kanun’un 18’inci maddesi ise tacir olmanin hukuki sonuglarina yer vermektedir. Buna
gore, tacir, her tlrll borcu icin iflasa tabidir; ayrica kanuna uygun bir ticaret unvani segmek,
ticari isletmesini ticaret siciline tescil ettirmekve bu Kanun hikimleri uyarinca gerekli ticari
defterleri tutmakla da yukumludir. Ayrica her tacirin, ticaretine ait butlin faaliyetlerinde

basiretli bir is adami gibi hareket etmesi gerekmektedir.

Kanun’un tuzel Kigiler baslikli 16’nci maddesinde; kendi kurulus kanunlari geregince
Ozel hukuk hukimlerine gore yonetilmek veya ticari sekilde isletimek tGzere Devlet, il 6zel
idaresi, belediye ve koy ile diger kamu tuzel kigileri tarafindankurulan kurum ve kuruluglarin

tacir sayilacagi agikga hukum altina alinmistir.

Bu hukimler 1siginda mahalli idareler tarafindan kurulan sirketler 6102 sayili Kanun
kargisinda tacir sayilmakta ve tacir olmanin doguracagi hak ve sorumluluklara sahip
bulunmaktadirlar. Bu nedenle de mahalli idareler tarafindankurulan sirketlerin Sayistay
tarafindan yapilan denetiminde 6zellikle 6102 sayili Kanun’daki hiktmlerin dikkate alinmasi

gerektigi 6nem arz etmektedir.

Yukarida bahsedildigi Uzere mahalli idareler agisindan o6zellikle belediyelere ait
sirketler anonim sirket seklinde kuruldugundan bu asamada anonim sirketler agisindan

bilinmesi gereken hususlara agagida yer verilmigtir.
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2.1-1.1. Organlar

Bir anonim sirketin Genel Kurul ve Yonetim Kurulu olmak Uzere 2 zorunlu organi
bulunmaktadir.

Yonetim Kurulu

6102 sayili Turk Ticaret Kanunu’nun 359’'uncu maddesine gore anonim sirketin, esas
s6zlesmeyle atanmis veya genel kurul tarafindan secilmis, bir veya daha fazla kisiden
olusan bir yonetim kurulu bulunur. Anonim sirket, yonetim kurulu tarafindan yonetilir ve
temsil olunur. Kanun’daki istisnai hiktmler sakhdir.

Yonetim kurulu Gyeleri en ¢ok U¢ yil sureyle gorev yapmak Uzere segilir. Esas
sozlesmede aksine hukim bulunmuyor ise ayni kigi yeniden secilebilir. Yonetim kurulu her
yil Gyeleri arasindan bir bagkan ve bulunmadi§i zamanlarda ona vekalet etmek Uzere, en
az bir bagkan vekili seger.

Yonetim kurulunda temsil yetkisine bakildiginda; esas s6zlesmede aksi ongorulmemis
veya yonetim kurulu tek kisiden olusmuyorsa temsil yetkisi ¢ift imza ile kullaniimak Gzere
yonetim kuruluna aittir. Ancak, yonetim kurulu, temsil yetkisini bir veya daha fazla murahhas
Uyeye veya mudur olarak Uguncu Kigilere devredebilir. Her sekilde en az bir yonetim kurulu
tyesinin temsil yetkisini haiz olmasi sarttir.

6102 sayili Kanun’un 390’'inci maddesine gore esas sozlesmede aksine agirlastiric
bir hikim bulunmadigi takdirde, yonetim kurulu Uye tam sayisinin gogunlugu ile toplanir ve
kararlarini toplantida hazir bulunan tyelerin gogunlugu ile alir.

6102 sayili Kanun'un 514’Gncu maddesine gore; yonetim kurulu, sirketin gecmis
hesap donemine ait, Turkiye Muhasebe Standartlar’'nda 6ngoériimus bulunan finansal
tablolari ile eklerini ve yonetim kurulunun yillik faaliyet raporunu, bilango ginina izleyen
hesap doneminin ilk Gg ay! icinde hazirlar ve genel kurulasunar.

Anonim sirketlerin finansal tablolari, Turkiye Muhasebe Standartlar’'nagore sirketin
malvarligini, bor¢ ve yukumlultklerini, 6z kaynaklarini ve faaliyet sonuglarini tam,
anlasilabilir, kargilastirilabilir, intiyaglara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve
guvenilir olarak; gercegi durlUst, aynen ve aslina sadiksurette yansitacak sekilde ¢ikarilir.

Yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu da ayni sekilde sirketin, o yila ait faaliyetlerinin
akisi ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, ger¢ege uygun ve durlst bir sekilde yansitir.
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Hem anonim sirketler hem de sirketler toplulugu bakimindan, yonetim kurulunun yillik
faaliyet raporunun zorunlu asgari igerigi, ayrintili olarak Sanayi ve Ticaret Bakanhgi
tarafindan bir yonetmelikle duzenlenmistir. (Sirketlerin Yillk Faaliyet Raporunun Asgari
iceriginin Belirlenmesi Hakkinda Yénetmelik, Resmi Gazete Tarihi: 28.08.2012 Resmi
Gazete Sayisi: 28395)

Kanun’un 524’Uncu maddesine gore sirket yonetim kurulu, bilango glininden itibaren
alti ay iginde; finansal tablolari, yonetim kurulunun yillik faaliyetraporunu, kar dagitimina
iliskin genel kurul kararini, denetginin kanunen vermekleyukimli oldugu (madde 403)
gorusu ve genel kurulun buna iligkin kararini, Turkiye Ticaret Sicili Gazetesi'nde ilan ettirir
ve sirketin internet sitesine koyar. Bubelgelerin Sanayi ve Ticaret Bakanhgina verilmesine

iliskin hikamler sakhdir.

Yonetim kurulunun sorumluluguna iliskin olarak asagida yer alan hususlar énem

tasimaktadir.

6102 sayili Kanun’un 369’'uncu maddesi yonetim kurulu Gyeleri ve yonetimle gorevli
uguncu Kigilere, gorevlerini tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle yerine getirmekve sirketin

menfaatlerini durustlik kurallarina uyarak gozetme yukimlulugu getirmistir.

374’Uncl maddesinde yonetim kurulu ile kendisine birakilan alanda yonetimin, kanun
ve esas sOzlesme uyarinca genel kurulun yetkisinde birakilmis bulunanlar diginda, sirketin
isletme konusunun gerceklestiriimesi icin gerekli olanher gesit is ve islemler hakkinda karar

almaya yetkili oldugu diuzenlenmigtir.

Yine 375’inci maddede de yonetimle gorevli kisilerin, kanunlara, esas sozlesmeye, i¢
yonergelere ve yonetim kurulunun yazil talimatlarina uygun hareketedip etmediklerinin st
gOzetiminin saglanmasi gorevinin yonetim kurulununvazgecilmez yetkilerinden oldugu agik

bir sekilde ortaya konulmustur.

Bahsi gegcen maddeler ile yonetimde s6z sahibi olanlarin sirketin igleyisineiligkin olarak
yapllan islemlerden sorumlu olduklari anlasiimaktadir. Sirketin kétu idaresi durumu, sirketin
faaliyet donemi sonucunda zarar etmesi vb. hususlarda bahsi gecen maddeler dayanak

olmak kaydiyla sirket yonetim kurulu Gyelerinin sorumlulugunu gerektirebilecektir.

Yukarida yer alan maddeler daha ¢ok yonetim kurulunun girket idaresinin igleyisine
iligkin ortaya c¢ikan sirketin donem zarari ile iligkili olup, bunun diginda yonetim kurulunun

bir de Kanun’un 553’Uncu maddesinden kaynaklanan iglem veya eylemleri nedeniyle
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sorumlulugu ortaya cikabilmektedir. Bu madde ise sirketdonem zararindan farkl olarak

sirketin zarara ugratiimasi durumui ile ilgilidir.

Kanun'un 553’Unci maddesine gore; sirket kuruculari, yonetim kurulu Gyeleri,
yoneticiler ve tasfiye memurlari, kanundan ve esas s6zlesmeden dogan yukumlaltklerini
kusurlariyla ihlal ettikleri takdirde, hem sirkete hem pay sahiplerine hem de sirket
alacaklilarina karsi verdikleri zarardan sorumludurlar. Yukarida izahedildigi Uzere burada
yonetim kurulu Uyelerinin kusurlu hareketleri sonucu sirketin zarar ugratilmasi sz

konusudur. Bir bagka deyisle buradaki sorumluluk kusurlu sorumluluk halidir.

Denetimlerde bulgulara gerekge yapilabilmesi agisindan bu ayrima dikkat edilmesi

gerektigi dusunulmektedir.
Genel Kurul

Genel kurul sirket pay sahiplerinin bir araya gelmesi ile olusmaktadir. Sirketpay

sahipleri sirket iglerine iligkin haklarini genel kurulda kullanirlar.

6102 sayili Kanun’un 409’'uncu maddesine gore genel kurul toplantilari olagan ve
olaganustl olmak Uzere iki sekilde olabilir. Olagan toplanti her faaliyet dénemi sonundan
itibaren G¢ ay icinde yapilir. Bu toplantilarda, organlarin secimine, finansal tablolara,
yonetim kurulunun yillik raporuna, karin kullanim sekline, dagitilacak kar ve kazang
paylarinin oranlarinin belirlenmesine, yonetim kurulu Gyelerinin ibralari ile faaliyet donemini

ilgilendiren ve gerekli gorulen diger konulara iliskin mizakere yapilir ve karar alinir.

Olaganustu toplanti ise gerektigi takdirde genel kurulun toplantiya ¢cagrilmasiseklinde

olur.

6102 sayih Kanun’un 415’inci maddesine gore genel kurul toplantisina, yonetim kurulu
tarafindan dizenlenen “hazir bulunanlar listesi’nde adi bulunan pay sahipleri katilabilir.
Genel kurul toplantilari Kanun’da veya esas soOzlesmede, aksine daha agir nisap
Ongorulmus bulunan héller harig, sermayenin en azdortte birini karsilayan paylarin
sahiplerinin veya temsilcilerinin varligiyla toplanir. Bu nisabin toplanti stresince korunmasi
sarttir. ik toplantida anilan nisabaulagilamadigi takdirde, ikinci toplantinin yapilabilmesi igin

nisap aranmaz. Kararlartoplantida hazir bulunan oylarin gogunlugu ile verilir.

Genel kurulun Kanun’da belirtilen birgok yetkisi bulunmakla birlikte denetimimiz
acisindan 6nem arz eden temel hususlardan birisi bilangonun onaylanmasidir. Kanun’un

424’GncU maddesine gore bilangconun onaylanmasinailigskin genel kurul karari, kararda
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aksine aciklik bulunmadigi takdirde, yonetim kurulu tGyelerinin, yoneticilerin ve denetgilerin
ibrasi sonucunu dogurur. Bununla beraber, bilangoda bazi hususlar hi¢ veya geregi gibi
belirtiimemisse veya bilangosirketin gercek durumunun gorulmesine engel olacak bazi

hususlari igeriyorsa vebu hususta bilingli hareket edilmigsse onama ibra etkisini dogurmaz.
2.1-1.2. Denetgi

6102 sayili Kanun’un 399'uncu maddesine gore denetgi, sirket genel kurulunca;
topluluk denetgisi, ana sirketin genel kurulunca segilir. Denetginin, herfaaliyet ddnemi ve her
halde gorevini yerine getirecegi faaliyet ddnemi bitmeden segilmesi sarttir. Segimden sonra,
yonetim kurulu, gecikmeksizin denetlemegérevini hangi denetgiye verdigini ticaret siciline

tescil ettirir ve Turkiye Ticaret Sicili Gazetesi ile internet sitesinde ilan eder.

Denetci, ancak ortaklari, yeminli mali mUsavir veya serbest muhasebeci mali misavir
unvanini tagiyan bir bagimsiz denetleme kurulusu olabilir. Orta ve kiguk 6lgekli anonim
sirketler, bir veya birden fazla yeminli mali musaviri veya serbest muhasebeci mali migaviri

denetci olarak secebilirler.

6102 sayili Kanun’un 397’nci maddesine gore, denetime tabi olan anonimsirketlerin ve
sirketler toplulugunun finansal tablolari bagimsiz denetci tarafindan, Kamu Gozetimi,
Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumunca yayimlanan uluslararasi denetim
standartlariyla uyumlu Turkiye Denetim Standartlari’'na gére denetlenir. Yonetim kurulunun
yillik faaliyet raporu iginde yer alan finansal bilgilerin, denetlenen finansal tablolar ile tutarl

olup olmadigi ve gergegdi yansitip yansitmadigi da denetim kapsami i¢indedir.

Denetime tabi oldugu hélde, denetlettiriimemis finansal tablolar ile yonetimkurulunun

yillik faaliyet raporu dizenlenmemis hUkmundedir.

Kanun'un 398’inci maddesine gore ise sirketin ve toplulugun finansal tablolari ile
yonetim kurulunun yillik faaliyet raporunun denetimi; envanterin, muhasebenin ve Turkiye
Denetim Standartlar’'nin 6ngordigu dl¢ude i¢ denetiminve yonetim kurulunun yillik faaliyet
raporunun denetimidir. Bu denetim, Turkiye Muhasebe Standartlar’na, kanuna ve esas
s6zlesmenin finansal tablolara iliskin hikimlerine uyulup uyulmadiginin incelenmesini de

kapsar.

Mahalli idare sirketlerinin denetiminde denetginin hazirladigi rapor 6nem arz etmekte
olup, 6102 sayili Kanun’un 402’'nci maddesinde denetgi tarafindan hazirlanan rapora yer

verilmigtir. Buna gore denetci, yapilan denetimin turt, kapsami, niteligi ve sonugclar
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hakkinda, gereken aciklikta, anlasilir, basit bir dille yazilmig ve ge¢cmis yilla kargilagtirmali

olarak hazirlanmis, finansal tablolari konu alan bir rapor diizenler.

Bundan bagka ayri bir rapor hélinde, yonetim kurulunun, sirketin veya toplulugun
durumu hakkindaki yillik faaliyet raporunda yer alan irdelemeleri,denetgi tarafindan, finansal

tablolar ile tutarlihigi ve ger¢cege uygunlugu agisindan degerlendirilir.
Denetci tarafindan hazirlanan rapor yonetim kuruluna sunulur.

6102 sayih Tirk Ticaret Kanunu'’na uygunluk yonunden mabhalli idaresirketlerinin
denetiminde esas olarak kurulus islemleri, sermaye koyma borcu, sermaye artirrmi veya
azaltimi seklindeki sermayeye iligskin hususlar, kar payina (temettt) iliskin hususlar ve sirket
organlarinin gorev ve yetkileri kapsamindaki is veigslemlerin denetimine yodnelik hususlar ve
son olarak bagimsiz denetime tabi olangirketlerde bagimsiz denetime iligkin hususlarda

yapilacak denetim prosedurleri ektedir. (EK-1)
2.1-2. Sirket Zarari

6102 sayili Turk Ticaret Kanunu'’nun 549-554’Gncu maddeleri arasinda dizenlenen
hukuki sorumluluk hallerinde sirket zararindan bahsedilmektedir.Sirket zarari kavrami ile
5018 sayili Kanun’da yer alan kamu zarari kavraminin birbirinden farkli kavramlar oldugu
g6z ardi edilmemelidir. Soyle ki, sirketler icin 6102 sayil Turk Ticaret Kanunu hakumleri
geregi sirket zarari s6z konusu olmaklabirlikte kamu zararina yonelik yargilamaya esas
rapor yazilamamaktadir. 6085 sayili Kanun’un 48’inci maddesi geregince, yargilamaya esas
rapor genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap ve islemlerinin denetimi
sirasinda kamu zararina yol acan bir husus tespit edildiginde duzenlendiginden bunlar

hakkinda yargilamaya esas rapor yazilmamaktadir.

Bu itibarla, sirketlerde bir zarardan bahsediliyor ise burada kamu zarari degil sirket

zarari s6z konusu olup sirket zararina iliskin hikimlere 6102 sayili Kanun’da yer verilmigtir.

Sirkete iligskin zarardan bahsederken burada ikili bir ayrima gidilmesi gerektigi
dusunulmektedir. Birincisi sirketin kurulus amacina uygun olarak donem sonundasirketin kar
elde edip etmedigi veya zarara ugrayip ugramadigi hususudur. ikincisiise bazi islem ve
eylemler nedeniyle sirketin zarara ugratilip ugratiimadigi noktasidir. Bu durum daha c¢ok
kusurlu, hatali, hileli veya kasitli davraniglarla girkete zarar veren kigilerle ilgili ortaya

cikmaktadir.
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Sirketin cesitli islem ve eylemler nedeniyle zarara ugratiimasi halleri 6102 sayili
Kanun’un 549-554’Uncu maddelerinde dizenlenmis olup, bu maddelerde yer alan fiil veya
islemlerde bulunanlarin sorumlulugu s6z konusudur. Boyle bir durumda sorumluluk bu islem
veya eylemleri yerine getirenler ile onlara bu husustayardimci olanlara aittir ve buradaki

sorumluluk daha ¢ok kusurlu sorumluluk halidir.

Bunun disinda sirketin yil icerisindeki faaliyetleri nedeniyle sirket zarari ortaya
cikabilmektedir. Boyle bir durum daha c¢ok sirket idaresinden kaynakl ortaya
cikmaktadir. Zira, sirketlerin kurulus amaci kar elde etmektir. Donem sonunda amaci kar
etmek olan sirketin zararinin varhidi halinde bu, sorgulanmasi gereken bir durum olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Boyle bir durumda sirketin idaresinden sorumlu olan yonetim
kurulu/yoéneticilerin sorumlulugu s6z konusu olabilecektir. Zira, 6102 sayih Kanun'un
Ozellikle 369, 374 ve 375’'inci maddeleri yonetimde s0z sahibi olanlarin girketin igletme
konusunun gerceklestiriimesi igin gerekli olanher cesit is ve islemler hakkinda karar almaya
yetkili oldugunu, bir bagka deyigle sirketin idaresinden sorumlu oldugunu, goérevlerini tedbirli
bir ydneticinin 6zeniyleyerine getirmek ve sirketin menfaatlerini durlstlik kurallarina uyarak
g6zetme yukimluligunli ve sirketin kanuna, esas sozlesmeye ve diger dizenlemelere
uygun olarak yurutulmesinden sorumlu oldugunu hukim altina alarak, sirkete iligkin zararin
varligi halinde ilk olarak sorumlu tutulmasi gereken organin sirket idaresi ile yetkili kilinan

yonetim kurulunun olacagi anlasiimaktadir.

Mahalli idarelere ait sirketlerin denetiminde sirket zarari ile karsilasildigindadncelikle
bakilmasi gereken husus bu zararin kusurlu/hileli/kasith davraniglardan kaynakli olup
olmadigidir. Bdyle bir durum s6z konusu degilse sirketin donem zararindan bahsedilir ve

bu durum ise daha ¢ok sirkete iligkin faaliyetlerin idaresinden kaynakli olarak degerlendirilir.
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Sirketin zarara ugratiimasi ise 6102 sayil Kanun’un 549 ve 554’Gncl maddelerinde
dizenlenmis olup, bu gibi hallerin varliginda sirketin ugradigi zararin tazminini, sirket ve her

bir pay sahibi isteyebilecektir. Kanun'da belirtilen bu sorumluluk halleri sunlardir;
- Belgelerin ve beyanlarin kanuna aykiri olmasi
- Sermaye hakkinda yanlig beyanlar ve 6deme yetersizliginin bilinmesi
- Deger bigilmesinde yolsuzluk
- Halktan para toplanmasi

- Kurucularin, ybnetim kurulu dyelerinin,  yoéneticilerin  ve tasfiye

memurlarinin sorumlulugu

- Denetginin sorumlulugu

Sirket zarara ugratiimasi ile ilgili olarak, sirketlerde sirketi temsile yetki olanlarin dava
acmamalari halinde zararin tazmini davasini pay sahipleri acabilecektir. Mahalli idare
sirketlerinde sirketin kendisi bu tazmini isteyebilecegi gibi 6rnegin pay sahibi olan belediye
veya belediyenin pay sahibi baska bir sirketide bu tazmini isteyebilecektir. Pay sahipleri
tazminatin ancak sirkete 6denmesiniisteyebilirler. Bu istek gerceklesmedigi taktirde pay
sahibinin (mahalli idarelere ait sirketlerde pay sahibi olan belediye veya belediyenin pay
sahibi bagka bir sirketi) sorumlular aleyhinde sirketin merkezinin bulundugu yer asliye ticaret

mahkemesinde dava agabilecektir.

6102 sayil Turk Ticaret Kanunu’nun 557’inci maddesine gore birden ¢ok kisinin ayni
zararl tazminle yukumlu olmalar halinde, bunlardan her biri, kusurunave durumun
gereklerine gore, zarar sahsen kendisine yukletilebildigi dlgude, bu zarardan digerleriyle
birlikte mUteselsilen sorumlu olur. Davaci birden gok sorumlukisiyi zararin tamami igin birlikte
dava edebilir ve hakimin ayni davada her bir davalinin tazminat borcunu belirlemesini

isteyebilir.

6102 sayili Turk Ticaret Kanunu gereg@ince, sorumlu olanlara kargi tazminatistemek
hakki, davacinin zarari ve sorumluyu 6grendigi tarihten itibaren iki veher halde zarari
doguran fiilin meydana geldigi giinden itibaren bes yil gegmekle zamanagimina ugrar. Su
kadar ki, bu fiil cezay!i gerektirip, Turk Ceza Kanunu’na gére daha uzun dava zamanasimina

tabi bulunuyorsa, tazminat davasina da bu zamanagimi uygulanir.
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Sirket zarar olustugu halde Sirketin veya pay sahibi durumundaki belediyenin bu
zararin tazminini ilgili sorumlulardan istememesi/dava konusu edilmemesi veya istenilen
veya dava konusu edilen zararin miktari, niteligi ve sorumlulari konusunda eksiklikler

bulunmasi halinde denetimlerde bu hususlarin raporlanmasi gerektigi tabiidir.

Bunun disinda Kanun'un 558’inci maddesine gore, sirket genel kurulunun,
sorumluluktan ibraya iliskin karari, ibranin kapsadigi agiklanan maddi olaylara iligkinolarak,
sirketin, ibraya olumlu oy veren ve ibra kararini bilerek payi iktisap etmis olan pay
sahiplerinin dava hakkini kaldirdigindan mahalli idarelere ait sirketlerde sirket zarar
olustugu halde pay sahibi olan belediye veya belediyenin pay sahibi baska bir sirketin
temsilcisinin ibraya iliskin genel kurul kararinda olumlu oy vermesihalinde de bu hususun

raporlanmasi gerektigi distnulmektedir.

Sonug olarak, sirketler igin kamu zarari s6z konusu olmamakla birlikte denetimlerde
6102 sayili Turk Ticaret Kanunu’'nun ilgili maddeleri ¢cergevesinde sirket zararinin olusup

olusmadigina ve gereginin yapilip yapiimadigina bakilmasigerekmektedir.
Sirket zarari yonuyle yapilacak denetime iligkin prosedurler ektedir. (EK-2)
2.1-3. Belediye ile iligkiler

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 70’inci maddesine gore, belediye kendisine verilen
gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere gore sirket kurabilmektedir.
Kanun’un 18’inci maddesinin birinci fikrasinin “i” bendine gore, belediye meclisinin karariyla
Turk Ticaret Kanunu’na tabi ortakliklar kurulmasi mdmkdndir. Kurulmus bir sirketten
ayrilmak, sirkette sermaye artisinagitmek igcin de meclis karari gerekmektedir. 5216 sayili
BlyuUksehir Belediyesi Kanunu’nun 26’nci maddesinde de buyuksehir belediyelerinin

kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda sermaye sirketi kurabilecegi duzenlenmigtir.

Belediye sirketlerinin kurulusu ile ilgili bagka diizenleme de 4046 sayilh Ozellestirme
Uygulamalari Hakkinda Kanun’da bulunmaktadir. Kanun’un 26'nci maddesinde,
“belediyeler ve diger mahalli idareler ile bunlarin kurduklari birlikler tarafindan ticari amacla
faaliyette bulunmak dzere ticari kuruluslar kurulmasi, mevcut veya kurulacak sirketlere
sermaye katiliminda bulunmasi,Cumhurbaskaninin iznine tabidir.” hukmu yer almistir. Buna
gore, belediyeler ve diger mahalli idareler ile bunlarin kurduklar birlikler tarafindan sirket
kurulabilmesi icin  Cumhurbaskaninin izni gerekmektedir. Ayni sekilde, mevcut veya
kurulacak sirketlere sermaye katiliminda bulunmasi i¢in de bu iznin alinmasi gerekecektir.

Buna karsin, belediyelerin ortagi oldugu sirketlerde sermaye artinrmina gitmeleri halinde
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Bakanlar Kurulu'ndan (Cumhurbaskanindan) izin almalarina gerek olmadigi yéninde
Bagbakanlik Ozellestirme idaresi Bagkanligrnin 13.02.1995 tarih ve 926 sayili gorisi

bulunmaktadir.

Belediye ile iligkiler yoninden sirketin kurulus asamasiyla ilgili olarak yapilacak

denetimlerde;

- Belediye meclis kararinin alinip alinmadigi,

- Cumhurbagkanini izninin olup olmadigi, (Cevre ve Sehircilik Bakanlgi yoluyla
istenilmesi gerekmektedir.)

- Kurulan sirketin fiilen ydrtttigi faaliyetlerin belediyenin kendilerine kanunla
verilen gérev ve hizmet alanlarinda olup olmadigi,

incelenmelidir.

Belediye ile iliskilerde diger bir husus da personele iliskindir. Sirketlerin yonetim
kurullarinda yapilacak gdrevlendirmeler hakkinda 5216 sayili Kanun’un 26’nci maddesine
gore, Buyuksehir belediyesine ait sirketlerin yonetim kurullarinda gorev alan belediye
personelinin genel sekreter ile belediye ve bagh kuruluslarindayoneticilik sifatini  haiz
personel olmalidir. Ayrica, 631 sayill Kanun Hikmunde Kararname’nin 12’nci maddesine
ve Devlet Memurlari Kanunu Genel Tebligi'ne (Seri No: 162) gore, belediyeye ait sirketlerin
yonetim kurullarinda gorev alan belediye personeline bu gorevlerinden sadece biri igin Ucret

O0denebileceginden birden fazla tcret 6denmemesi gerekmektedir.

Sirket genel kurulunca kar payi dagitimina karar verilmis ise kar payinin belediyeye
gonderilip génderilmedigine bakilmasi ve kar payinin dagitiminda Tark Ticaret Kanunu

hakumlerine uyulup uyulmadiginin incelenmesi gerekmektedir.

Herhangi bir kanuni dayanagi bulunmadigi halde, sirket tarafindan yapilanfaaliyetlerin
bedelinin belediyeden veya belediye tarafindan yapilan hizmetlerin bedelinin sirket

tarafindan karsilanip karsilanmadigina da bakilmasi gerekmektedir.

Blyuksehirlerde 5216 sayili Kanun'un 26'nci maddesine gore, buyuksehirbelediyesi,
mulkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalari, toplu ulasim hizmetleri,sosyal tesisler, bufe,
otopark ve cay bahgelerinin isletmesini belediye sirketlerine devretmis ise bu igletme

devirlerinde,

- Sirketin belediye veya bagli kuruluslarinin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu
sirket ile bu sirketlerin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler arasinda olup
olmadigina bakilir,
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- Isletme siiresi ve bedele iliskin belediye meclis karari alinip alinmadigi kontrol

edilir.

- Bu yerlerin belediye sirketlerince Uglincl kigilere devri yapilmis ise 2886 sayili

Kanun’a gére ihale ile verilip verilmedigine bakilir.

Bilindigi Uzere, belediyeler tagsinmazlara iligkin gelir getirici faaliyetlerinde 2886 sayili
Kanun’a uymak ve ihale yapmak zorundadir. Belediye tasinmazlariile ilgili olarak belediye
mulkiyeti veya tasarrufu altinda bulunan tagsinmazlardan ihalesiz olarak sirkete kiraya verilen
yerler bulunup bulunmadigi kontrol edilmelidir.Sirketin belediyeye ecrimisil 6dedigi yerler
bulunuyor ise bu yerlerin tahliye surecine iligkin iglemler incelenerek bu yerlerin fiilen

ihalesiz olarak kullandirihp kullandiriimadigina bakilir.

Belediye sirketleri 2886 sayili Kanun’a tabi bulunmamaktadir. Bunun tek istisnasi,
blylksehir belediyelerine ait sirketlerde 5216 sayili Kanun’'un 26’nci maddesidir. Buna
gore, sirkete yapilan igletme devirlerinde bu yerlerin tGglncu kisilere devredilmesi halinde

2886 sayill Kanun’a gore yapilmasi gerekmektedir.

Belediye sirketleri borglanma yéninden 5393 sayili Kanun’un 68’inci maddesine
tabidirler. Maddenin “d” ve “e” benlerine gore borglanabilecektir. Bunagore, belediye ve bagh
kuruluslarinin sermayesinin yuzde ellisinden fazlasina sahipolduklari sirketlerin, faiz dahil i¢
ve dis borg¢ stok tutari, en son kesinlesmis butgegelirleri toplaminin 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’'na gore belirlenecek yeniden dederleme oraniyla artirilan miktarini asamaz. Bu
miktar buUyuUksehir belediyeleri icin bir buguk kat olarak uygulanir. Belediye ve bagli
kuruluglarinin sermayesinin yuzde ellisinden fazlasina sahip olduklari sirketler, en son
kesinlesmis butce gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul Kanunu’na gore belirlenecek yeniden
degerlemeoraniyla artirilan miktarinin yili iginde toplam ylzde onunu gegmeyen i¢ borglanmayi
belediye meclisinin karari; yuzde onunu gecgen i¢ borglanma icin ise meclis Uye tam
sayisinin salt cogunlugunun karari ve Cevre ve Sehircilik Bakanliginin onayi ile yapabilir.
Buna gore, borglanma sinirina uyulup uyulmadigi ile Meclis Karari ileCevre ve Sehircilik

Bakanligi onayinin alinip alinmadigi kontrol edilmelidir.

Belediye sirketi ile sermayedari olan belediye arasindaki bor¢clanma durumunun da
incelenmesi gerekmektedir. 5393 sayili Belediye Kanunu’'na gore Belediyelerin kurduklari
sirkete bor¢ vermesi mumkun degildir. Belediye sirketine kaynak aktarmak istiyorsa bunu

yapabilmesinin tek yolu sermaye artirimi olacaktir.
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Belediye ile iligkilerinin diger bir boyutu da Kanun’un 549-554’Gnci maddeleri
arasinda duzenlenen hukuki sorumluluk hallerinde Sirketin ugradigi zararin tazmininin pay

sahibi olan belediye veya belediyenin pay sahibi bagka birsirketince istenilip istenilmedigidir.

Sirketlerin belediye ile olan iligkisinin sadece ortaklik payinin kullaniimasi olarak
degerlendiriimemesi gerekmektedir. Mahalli idarelerin kurduklari veya ortak olduklar
sirketler kurulus iglemlerinden karar organlarinin belirlenmesine, karpayl dagitimindan
belediyeden aldigi ihalelere, sermaye artirmindan belediyeye ait tasinmazlarin
kiralanmasina /kullaniimasina, bagis ve yardimlardan sirketin tasfiyesine kadar pek ¢ok
alanda dogrudan veya dolayh olarak iliski halindedir. Belediye olan iligkileri baglaminda

bakilacak hususlara ekte yer verilmistir. (EK-3)
2.1-4. Vergi Denetimi

Sayistayin duzenlilik denetimi kamu idarelerinin gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki dizenlemelere uygun olup olmadiginin
tespiti ile kamu idarelerinin mali rapor ve tablolarinin, bunlara dayanak olugsturan ve ihtiyag
duyulan her tirlG belgelerin degerlendirilerek,bunlarin guvenilirligi ve dogrulugu hakkinda
gorus bildirilmesini icermektedir.Sirketlerin vergisel olarak denetiminde ise sirketin gelir,
gider ve mallarinin vergi mevzuatimiza uygun olarak kayit altina alinip alinmadigi incelenir.
Bu kapsamda 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu tespit edebilmek icin muhasebe
kayit veiglemlerinin yani sira bunlara dayanak teskil eden kanitlayici belgelerin incelenmesi,
iktisadi kiymetlere iliskin envanter denetimi ve vergi beyannamelerinin incelenmeside
yapilabilmektedir. Bu kapsamda, vergi mevzuati yonuyle yapilacak denetime iligkin
prosedurler ektedir. (EK-4)

2.1-5. ihale Mevzuatina Uygunluk

Belediye sirketleri 4734 sayili Kamu ihale Kanunu kapsaminda bulunmaktadir.
Kanun’un 2'nci maddesine gore, il 6zel idareleri ve belediyelerin dogrudan veya dolayli
olarak birlikte ya da ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklar
sirketlerin kullaniminda bulunan her turli kaynaktan kargilanan mal veya hizmet alimlari ile

yapimiglerinin ihaleleri bu Kanun hikdmlerinegore yuritiimektedir.

Kanun’un 3’Unct maddesinin g fikrasina gore bu sirketlerin, ticari ve sinaf faaliyetleri
cercevesinde; dogrudan mal ve hizmet tUretimine veya ana faaliyetlerineydnelik ihtiyaglarinin
temini igin yapacaklari, Hazine garantisi veya dogrudanbutcenin transfer tertibinden
aktarma yapmak suretiyle finanse edilenler digindakiyaklasik maliyeti ve sézlesme bedeli
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ikitrilyon dgytzmilyar Tark Lirasini (2019yih icin 13.857.591 TL) asmayan mal veya hizmet
alimlari, ceza ve ihalelerden yasaklama hukumleri hari¢ bu Kanun’a tabi degildir. Kanun’un
gegici 4’Unci maddesine goére ise, 3’Uncli maddenin (g) bendi kapsamindaki mal ve
hizmetler,ilgili kuruluslarin talebi (izerine Kamu Ihale Kurumu tarafindan belirlenmektedir.
Bu amagla Kuruma yapilan basvuru (izerine, Kamu ihale Kurulunun alacag: bir kararla
sirketin “istisna” kapsaminda olan mal ve hizmet alimlari tespit edilerek sirkete
bildirilmektedir.

Belediye sirketleri 2886 sayili Devlet ihale Kanunu kapsaminda bulunmamaktadir.
2886 sayili Devlet ihale Kanunu’'nun kapsam baslikli 1’nci maddesine gdre, genel biitceye
dahil dairelerle katma butgeliidarelerin, 6zel idareve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim,
kira, trampa, mulkiyetin gayri ayni haktesisi ve tasima igleri bu Kanun’da yazili hikumlere

gOre yuratalr.

Buna gore, belediye sirketleri Kanun kapsaminda yer almamaktadir. Belediye
sirketlerinin gelir getirici (taginmaz kira ve satig gibi) islemlerinde 2886 Sayili Devlet ihale
Kanunu hukumlerine tabi olmamasinin tek istisnasi blyuksehirbelediyeleri kapsamindaki
sirketlerdir.

5216 sayili Bluyuksehir Belediye Kanunu'nun “Sirket Kurulmasi” bagslkli 26'nci
maddesine gore;

“Bliytiksehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu ulagim
hizmetlerini, sosyal tesisler, blife, otopark ve ¢ay bahcgelerini isletebilir;ya da bu yerlerin
belediye veya bagli kuruluglarinin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu
sirketlerin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili
Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve
bedelle igletiimesini devredebilir. (Ek ciimle: 12/11/2012-6360/10 md.) Ancak, bu yerlerin
belediye sirketlerince (glinci kisilere devri 2886 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir’.

Buna gore, belediye sirketlerinin igletmesini bu sekilde devraldiklar yerleri Gglncu
kisilere devretmek (isletme devri) istemeleri halinde belediye sirketleri 2886 sayili Devlet
ihale Kanunu hiikiimleri dogrultusunda hareket edeceklerdir.

ihale mevzuati baglaminda bakilacak hususlara ekte yer verilmistir. Belediye
sirketlerinin 4734 sayili Kanun’'un 3-g maddesi kapsaminda olmasi sebebiyle denetim
proseddirleri bu ihtiyaca yonelik belirlenmistir. ihale mevzuatina tabi olaniglemlerde (istisna
kapsami diginda olan) 4734 ve 4735 sayil Kanunlar ile ikinci mevzuat duzenlemelerinin
dikkate alinacagi tabidir. (EK-5)
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2.2- Sirketlerin Mali Denetimi

Sirketlerin mali denetimi, sirketin hesap ve iglemleri ile mali faaliyet, mali yonetim ve
kontrol sistemlerinin degerlendirme sonuglari esas alinarak, mali rapor ve tablolarinin

guvenilirligi ve dogruluguna iligkin denetimi icermektedir.

6102 sayili Turk Ticaret Kanunu’nun 88’inci ve Gegici 1’inci maddeleri uyarinca tabi
olduklari kanunlar gereg@i defter tutmakla yukimll olan gergek veyatuzel kisi tacirler,
munferit veya konsolide finansal tablolarini Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlari Kurumu tarafindan yayimlanan Turkiye Muhasebe Standartlar’'na (TMS) uygun
olarak hazirlamalari gerekmektedir. Ayrica ayni maddelerde Kurumun degisik isletme
bayudklikleri ve sektorler icin 6zel standartlar koymaya ve dizenlemeler yapmaya yetkili

kilindigi belirtilmistir.

Yeni Turk Ticaret Kanunu uyarinca, finansal tablolarin hazirlanmasive sunumuyla
ilgili duzenlemeler Kurum tarafindan yapilmaktadir. Finansal raporlamaya iliskin hususlar
‘bagimsiz denetime tabi olanlar’ ve “bagimsiz denetime tabi olmayanlar” igin ayri ayri

duzenlenmistir.

26.8.2014 tarihli ve 29100 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kurul Karari’'na (Karar
No: 75935942-050.01.04 —[01/26]) gbre, karara ekli listedeki kurum, kurulus ve igletmelerin
1/1/2014 tarihi ve sonrasinda baslayan hesap dénemlerine iligkin minferit ve konsolide
finansal tablolarinin hazirlanmasinda Turkiye Muhasebe Standartlar’nin uygulanmasina,
ekli listede yer almayan kurum, kurulus ve igletmelerin de minferit veya konsolide finansal
tablolarinin hazirlanmasinda istege bagh olarak Turkiye Muhasebe Standartlari’ni
uygulayabilecegine, kapsama dahil olmayanlar i¢cin Kurumca bir belirleme yapilincaya

kadar yururlukteki mevzuatin uygulanmasinin devamina kararverilmigtir.

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu 2014 yilinda Tarkiye
Finansal Raporlama Standartlarinin (TFRS) uygulama kapsamini badimsiz denetim
kapsamindan ayristirarak genel olarak kamu yararini ilgilendiren kuruluslarla (KAYIK)
sinirlandirmigtir. Bunun yani sira, KAYiK'ler disinda kalan isletmelerin de istege bagli olarak
TFRS uygulamalarina izin verilmigtir. TFRS uygulamayan isletmelerin ise Kamu Gozetimi,
Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu tarafindan bir belirleme yapilincaya kadar

yurarlikteki mevzuati uygulamalarina karar verilmigtir.

Bu cercevede TFRS uygulamayan sirketlerin uygulayacaklari gecerli finansal
raporlama cercevesi, 26.12.1992 tarih, 21447 (M) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
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Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligleri (MSUGT) ile belirlenmistir. Diger yandan,
Kurum tarafindan kapsaml bir dizenleme yapilincaya kadar s6z konusu eksikliklerin
giderilebilmesi amaciyla bagimsiz denetime tabi olup TFRS uygulamayan isletmelerin
finansal tablolarinin hazirlanmasinda MSUGT ’lara ek olarak uygulanmak Uzere 29.12.2014
tarihli ve 41 sayili Kurul Karariyla “TMS’leriUygulamayan Sirketlerin Finansal Tablolarinin
Hazirlanmasinda Uygulanacak flave Hususlar’ yayimlanmistir. Bu dizenlemeyle
MSUGT larda yer almayan veya ihtiyaribirakilan hususlarla ilgili temel kurallar (amortisman
ve kidem tazminati karsihgr ayillmasinin zorunlu hale gelmesi gibi) getiriimesi

amaglanmistir.

Bununla birlikte, bagimsiz denetime tabi olup TFRS uygulamayan sirketlerigin

01.01.2018den itibaren gegerli olacak sekilde dnemli bir degisiklik yapiimigtir.

29.07.2017 tarihli ve 30138 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Biiylikve Orta Boy
Isletmeler Igin Finansal Raporlama Standardi Hakkinda Teblig (Sira No: 56) ile
19.12.2012 tarihli ve 2012/4213 sayili Bakanlar Kurulu Karariile yururlige konulan
Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belilenmesine Dair Karar uyarinca bagimsiz
denetime tabi olup, yukarida bahsi gecen Kurul Karari kapsaminda TFRS uygulamayan
sirketlerin munferit ve konsolide finansal tablolarinin hazirlanmasinda, Buyuk ve Orta Boy
isletmeler icin Finansal Raporlama Standardrnin uygulanmasi 01.01.2018'den itibaren
gecerli olacak sekilde zorunlu hale getirilmigtir. Degisiklik sonrasi, Blyuk ve Orta Boy
isletmeler icin Finansal Raporlama Standardi (BOBI FRS), bagimsiz denetime tabi olup
Turkiye Finansal Raporlama Standartlarini (TFRS) uygulamayan sirketlerin uygulayacaklari
finansal raporlama cercevesidir. Bdylece, 01.01.2018'den itibaren uygulanacak olan BOBI FRS,
bagimsiz denetime tabi olup TFRS uygulamayan sirketlerde MSUGT ve eki llave hususlarin yerini
almistir. Bununla beraber, tim sirketlerin yasal kayit ve defterlerinin tutulmasinda VUK uyarinca

Ongoruldugu uzere MSUGT ve ekindeki hesap planinin uygulanmasina devam edilmektedir.
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Bu noktada, mahalli idarelerin kurduklari veya dogrudan dogruya ya da dolayli olarak
ortak olduklari sirketlerden

- Kamu yararini ilgilendiren kuruluglar (KAYIK) kapsaminda bulunanlar,
- KAYIK kapsaminda bulunmamakia birlikte bagimsiz denetime tabi olanlar

- Bagimsiz denetime tabi olmayanlar igin ¢ farkl uygulama s6z konusu olacaktir.

Genel olarak kamu yararini ilgilendiren kuruluslar (KAYIK) kapsaminda bulunan
mahalli idare sirketi sayisi oldukga azdir. Buna karsin, KAYIK kapsamindaolmamakla birlikte
mahalli idare sirketlerinin dnemli bir bolimunin bagimsizdenetime tabi oldugu bilinmektedir.

Bagdimsiz denetime tabi olmayan kiguk olgekligok sayida belediye sirketi de bulunmaktadir.

Genel olarak, kamu yararini ilgilendiren kuruluglar (KAYIiK) kapsaminda bulunan
mahalli idare sirketleri Tirkiye Finansal Raporlama Standartlar’'ni uygularken KAYIK
kapsaminda olmayan ancak bagimsiz denetime tabi olan mahalli idare sirketleri BuyUk ve
Orta Boy igletmeler igin Finansal Raporlama Standardr’ni uygulayacak,bagimsiz denetime
tabi olmayanlar ise Muhasebe Sistemi Uygulama GenelTeblig'leri (MSUGT) uygulamaya
devam edeceklerdir.

26.03.2018 tarihli ve 2018/11597 sayili Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin

Belirlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Karari ile sermayesinin en az

% 50’si belediyelere ait olan sirketlerden asagidaki ug¢ Olgutten en az ikisininegik

degerlerini art arda iki hesap doneminde asan sirketler bagimsiz denetim kapsamina
alinmigtir.

a) Aktif toplami otuzmilyon Turk Lirasi.
b)  Yillik net satig hasilati kirkmilyon Turk Lirasi.
c) Calisan sayisi yuzyirmibes
Bu itibarla, bagimsiz denetime tabi olan belediye sirketlerinin muhasebe isve islemleri
ile bunlara iliskin mali tablolarinin (KAYIK kapsaminda bulunmuyor ise) BOBI FRS
uygulanarak, bagimsiz denetime tabi olmayanlar icin ise Muhasebe Sistemi Uygulama
Genel Teblig'leri (MSUGT) ile eki Tek Dizen Hesap Planr’'nin uygulayarak sirketin

malvarhgini, bor¢ ve yukumluluklerini, 6z kaynaklarini ve faaliyet sonuglarini tam, dogru,

anlagilabilir, seffaf bicimde gdsterip gostermedigineiligskin denetim yapilir.
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2.2-1. FINANSAL TABLOLAR

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligine (MSUGT) gére dlizenlenmesi gereken

mali tablolar yedi adettir:
1. Bilango
. Gelir Tablosu
. Nakit Akim Tablosu
. Oz kaynaklar Degisim Tablosu
. Fon Akim Tablosu
. Kaér Dagitim Tablosu

N OO o B~ W N

. Satiglarin Maliyeti Tablosu

Yukarida belirtilen mali tablolardan bilango ve gelir tablosu temel mali tablo, digerleri

ise ek mali tablolardir.

Bir mikellefin 2020 yili aktif toplaminin 27.682.100,00.-TL’yi veya net satiglari toplami
61.515.200,00.-TL’yi asmasi halinde, 2021 yilinda vereceqgi yillik gelir veya kurumlar vergisi
beyannamelerine temel mali tablolarin yani sira ek mali tablolari da eklemesi
gerekmektedir. Aksi durumda VUK’'un 353/6 nci maddesi uyarinca, Vergi Usul Kanunu'na
gore belirlenen muhasebe standartlarina, tek dizen hesap planina ve mali tablolara iliskin
usul ve esaslar ile muhasebeye yonelik bilgisayar programlarinin Uretilmesine ve
kullaniimasina iligkin kural ve standartlara uymayanlara 522 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu
Genel Tebligi kapsaminda 2021 yili igin 9.000 TL 6Ozel usulstzlik cezasi kesilmesi

gerekmektedir.

Mali denetimin temel amacinin, mali tablolarda yer alan bilgilerin girketin gercek
durumunu yansitip yansitmadiginin tespit edilmesi oldugu dusitncesi temelinde, denetim

gorusu temel mali tablolar olan bilango ve gelir tablosu 6zelinde sekillenecektir.
Mali Tablo ilkeleri ve Temel Mali Tablolar
Mali Tablolar ilkeleri

Mali tablolar ilkeleri, temel mali tablolarin dizenlenmesinde igletmeler tarafindan
uygulanacak kurallari ifade eder. Mali tablolarin hazirlanmasinda esas alinan kavram ve
ilkeler ile Turk Ticaret Kanunu ve ilgili diger mevzuat hikimlerinin farkli uygulamalara yer
verdigi durumlarda, igletmeler s6z konusu mevzuat hukumleri uyarinca istenilen bilgileri

saglayacak sekilde gerekli dizenlemeleri yaparlar. Ancak, bu diizenlemeler bu bélimde yer
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alan ilkeler cercevesinde duzenlenecek mali tablolarin tekligi ilkesini degistiremez.
Gelir Tablosu ve llkeleri:

Gelir tablosu, isletmenin belli bir donemde elde ettigi tum gelirler ile ayni ddonemde
katlandigi buttiin maliyet ve giderleri ve bunlarin sonucunda isletmenin elde ettigi donem net
karini veya dénem net zararini kapsar. Gelir tablosunun dizenlenmesinde mali tablolar
ilkelerinde verilmis aciklamalar esas alinir. Gelir Tablosu hesaplari arasinda mahsup

yapilamaz. Tutari olmayan kalemler gelir tablosunda yer almaz.

Gelir tablosu ilkelerinin amaci; satislarin, gelirlerin, satiglar maliyetinin, giderlerin, kar
ve zararlara ait hesaplarin ve belli dénemlere ait isletme faaliyeti sonuglarinin

siniflandiriimis ve gergege uygun olarak gosterilmesini saglamaktir.

Batun satislar, gelir ve karlar ile maliyet, gider ve zararlar brat tutarlari Gzerinden
gOsterilirler ve hig bir satig, gelir ve kar kalemi bir maliyet, gider ve zarar kalemi ile tamamen

veya kismen karsilastiriimak suretiyle gelir tablosu kapsamindan g¢ikarilamaz.
Bu amag dogrultusunda benimsenen gelir tablosu ilkeleri asagida belirtilmistir:

Gergeklesmemis satislar, gelir ve karlar; gergceklesmis gibi veya gergeklesenler
gercek tutarindan fazla veya az gdsterilmemelidir. Belli bir donem veya dénemlerin gercege
uygun faaliyet sonuglarini géstermek igin, ddonem veya dénemlerin basinda ve sonunda

dogru hesap kesimi islemleri yapilmahdir. (Gergeklesmis Hasllat ilkesi)

Belli bir donemin satislari ve gelirleri bunlari elde etmek i¢in yapilan satislarin maliyeti
ve giderleri ile kargilagtiriimalidir. Belli bir donem veya donemlerin basinda ve sonunda
maliyet ve giderleri gercege uygun olarak gosterebilmek icin stoklarda, alacak ve borglarda

dogru hesap kesimi islemleri yapilmalidir. (Dénemsel Hasllat-Maliyet Karsilastirmasi ilkesi)

Maddi ve maddi olmayan duran varliklar ile 6zel tikenmeye tabi varliklar i¢in uygun

amortisman ve tilkkenme payi ayriimalidir. (Uygun Amortisman ilkesi)

Maliyetler; maddi duran varliklar, stoklar, onarim ve bakim ve diger gider gruplari
arasinda uygun bir sekilde dagitiimalidir. Bunlardan direkt olanlari dogrudan dogruya,
birden fazla faaliyeti ilgilendirenleri zaman ve kullanma faktért dikkate alinarak tahakkuk

ettirilip, dagitiimaldir. (Uygun Maliyet Dagitim ilkesi)

Arizi ve olaganustu nitelige sahip kar ve zararlar meydana geldikleri donemde

23



Mahalli idare Sirketleri Denetim Kilavuzu

tahakkuk ettirilmeli, fakat normal faaliyet sonuglarindan ayri olarak gdsterilmelidir. (Olagan

disi Gelir ve Giderlerin Ayri Olarak Gosterilmesi ilkesi)

Batun kar ve zararlardan, onceki donemlerin mali tablolarinda duzeltme yapilmasini
gerektirecek bUyukIUik ve niteliktekiler diginda kalanlar, dénemin gelir tablosunda

g6sterilmelidir. (Tim Gelir ve Giderlerin Gosterilmesi ilkesi)

Karsiliklar, isletmenin karini keyfi bir sekilde azaltmak veya bir doneme ait kari diger

déneme aktarmak amaciyla kullanilmamaldir. (Uygun Karsilik Ayirma ilkesi)

Doénem sonuglarinin tespiti ile ilgili olarak uygulana gelen degerleme esaslari ve
maliyet yontemlerinde bir degisiklik yapildigi takdirde, bu degisikligin etkileri agikga

belirtiimelidir. (Degerlemede Tutarlilik ilkesi)

Bilango tarihinde var olan ve sonucu belirsiz bir veya birka¢ olayin gelecekte ortaya
cikip gcikmamasina bagh durumlari ifade eden, sarta bagh olaylardan kaynaklanan, makul
bir sekilde gergege yakin olarak tahmin edilebilen gider ve zararlar, tahakkuk ettirilerek gelir
tablosuna yansitilir. Sarta baglh gelir ve karlar igin ise gergeklesme ihtimali ylksek de olsa
herhangi bir tahakkuk islemi yapilmaz; dipnotlarda agiklama yapilir. (Sarta Bagli Giderlerin

Gelir Tablosunda Gésterilmesi ilkesi)
Bilanco ve llkeleri

Bilancgo, bir isletmenin belli bir tarihte sahip oldugu varliklar ile bu varliklarin saglandigi
kaynaklari gosteren mali tablodur. Bilango aktif ve pasif olmak Uzere iki bdlimden
olusmaktadir. Bir belediye sirketine ait bilango, o sirketin kurulugsundan bugine degin
gerceklestirdigi mali nitelikli islemlerin tamamini igerir. Bilangonun dizenlenmesinde, mali

tablolar ilkelerinde verilmis agiklamalar esas alinir.

Bilanco ilkelerinin amaci; sermaye koyan veya sonradan kendilerine ait kari igletmede
birakan sahip ve hissedarlar ile alacaklilarin igletmeye sagladiklari kaynaklar ve bunlarla
elde edilen varliklarin muhasebe kayit, hesap ve tablolarinda anlamli bir sekilde tespit
edilmesi ve godsterilmesi yoluyla, belli bir tarihte igletmenin mali durumunun agiklikla ve

ilgililer igin gercege uygun olarak yansitilmasidir.

Bilango, varliklarin icinde bulunulan zamandaki de@erini veya tasfiye halinde bunlarin

satisindan elde edilecek para tutarlarini yansitan bir tablo degildir.
Batan varliklar, yabanci kaynaklar ve 6z kaynaklar bilangoda gayrisafi degerleri ile
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gosterilirler. Bu ilke, bilangonun net deger esasina goére duzenlenmesine bir engel
olusturmaz. Bu dogrultuda net deger bilango dizenlenmesinin geregi olarak indirim

kalemlerinin ilgili hesaplarin altinda agikga gosterilmesi esastir.

Bu amac¢ dogrultusunda benimsenen bilancgo ilkeleri; varliklar, yabanci kaynaklar ve

O0zkaynaklar itibariyle asagida, belirtilmistir:
a) Varliklara lliskin ilkeler:

1. Isletmenin bir yil veya normal faaliyet dénemi icinde paraya dénilsebilecek

varliklari, bilangoda dénen varliklar grubu iginde gosterilir.

2. Isletmenin bir yil veya normal faaliyet donemi icinde paraya ddniisemeyen,
hizmetlerinden bir hesap déneminden daha uzun sure yararlanilan uzun vadeli varliklari,
bilangoda duran varliklar grubu iginde gosterilir. Donem sonu bilango guininde bu grupta
yer alan hesaplardan vadeleri bir yilin altinda kalanlar dénen varliklar grubunda ilgili

hesaplara aktarilr.

3. Bilangoda varliklari, bilango tarihindeki gergcege uygun degerleriyle gosterebilmek

igin, varliklardaki deger duguklUklerini gostererek kargiliklarin ayrilmasi zorunludur.

Donen varliklar grubu icinde yer alan menkul kiymetler, alacaklar, stoklar ve diger
donen varliklar igindeki ilgili kalemler icin yapilacak degerleme sonucu gerekli durumlarda

uygun karsiliklar ayrilir.

Bu ilke, duran varliklar grubunda yer alan alacaklar, bagli menkul kiymetler, istirakler,

bagdli ortakliklar ve diger duran varliklardaki ilgili kalemler igin de gegerlidir.

4. Gelecek donemlere ait olarak énceden 6denen giderler ile cari ddnemde tahakkuk
eden ancak, gelecek donemlerde tahsil edilecek olan gelirler kayit ve tespit edilmeli ve

bilangoda ayrica gosterilmelidir.

5. Donen ve duran varliklar grubunda yer alan alacak senetlerini, bilango tarihindeki

gercege uygun degerleri ile gosterebilmek icin reeskont islemleri yapilmaldir.

6. Bilangoda duran varliklar grubunda yer alan maddi duran varliklar ile maddi
olmayan duran varliklarin maliyetini gesitli donem maliyetlerine yuklemek amaciyla her

doénem ayrilan amortismanlarin birikmis tutarlari ayrica bilangoda gosterilmelidir.
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7. Duran varliklar grubu iginde yer alan 0zel tukenmeye tabi varliklarin maliyetini gesitli
donem maliyetlerine yuklemek amaciyla, her donem ayrilan tikenme paylarinin birikmis
tutarlari ayrica bilangoda gdsterilmelidir.

8. Bilangonun doénen ve duran varliklar gruplarinda yer alan alacaklar, menkul
kiymetler, bagh menkul kiymetler ve diger ilgili hesaplardan ve yukumlultklerden igletmenin
sermaye ve yonetim bakimindan iligkili bulundugu ortaklara, personele, istiraklere ve bagl
ortakliklara ait olan tutarlarinin ayri gosterilmesi temel ilkedir.

9. Tutarlan kesinlikle saptanamayan alacaklar igin herhangi bir tahakkuk islemi
yapilmaz. Bu tur alacaklar bilango dipnot veya eklerinde gosterilir.

10. Verilen rehin, ipotek ve bilango kapsaminda yer almayan diger teminatlarin
Ozellikleri ve kapsamlari bilanco dipnot veya eklerinde acikca belirtiimelidir.

Bu ilke, alinan rehin, ipotek ve bilango kapsaminda yer almayan diger teminatlar icin
de gegerlidir.

Ayrica, isletme varliklar ile ilgili toplam sigorta tutarlarinin da bilango dipnot veya
eklerinde agikga gosterilmesi gerekmektedir.

b) Yabanci Kaynaklara lligkin ilkeler:

1. Isletmenin bir yil veya normal faaliyet dénemi icinde vadesi gelen borglari, bilangoda
kisa vadeli yabanci kaynaklar grubu iginde gosterilir.

2. Igletmenin bir yil veya normal faaliyet ddnemi icinde vadesi gelmemis borglari,
bilangcoda uzun vadeli yabanci kaynaklar grubu iginde gdsterilir. Donem sonu bilango
gununde bu grupta yer alan hesaplardan vadeleri bir yilin altinda kalanlar kisa vadeli
yabanci kaynaklar grubundaki ilgili hesaplara aktarilir.

3. Tutarlari kesinlikle saptanamayanlari veya durumlari tartismali olanlari da icermek
Uzere, igletmenin bilinen ve tutarlan uygun olarak tahmin edilebilen butin yabanci
kaynaklari kayit ve tespit edilmeli ve bilangoda gosterilmelidir.

isletmenin bilinen ancak tutarlari uygun olarak tahmin edilemeyen durumlari da
bilangonun dipnotlarinda acgik olarak belirtiimelidir.

4. Gelecek donemlere ait olarak 6nceden tahsil edilen hasilat ile cari dénemde
tahakkuk eden ancak, gelecek donemlerde ddenecek olan giderler kayit ve tespit edilmeli
ve bilangoda ayrica gosterilmelidir.
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5. Kisa ve uzun vadeli yabanci kaynaklar grubunda yer alan bor¢ senetlerini bilango

tarinindeki gercege uygun degerleri ile gosterebilmek icin reeskont islemleri yapiimalidir.

6. Bilangconun kisa ve uzun vadeli yabanci kaynaklar gruplarinda yer alan borg¢lar,
alinan avanslar ve diger ilgili hesaplardan isletmenin sermaye ve yénetim bakimindan ilgili
bulundugu ortaklara, personele, istiraklere ve bagh ortakliklara ait olan tutarlarinin ayri

gOsterilmesi temel ilkedir.
c) Ozkaynaklara lliskin ilkeler:

1. isletme sahip veya ortaklarinin sahip veya ortak sifatiyla isletme varliklari

uzerindeki haklari 6zkaynaklar grubunu olusturur.

isletmenin bilango tarihindeki dédenmis sermayesi ile isletme faaliyetleri sonucu
olusup, ¢esitli adlar altinda igletmede birakilan karlar ile donem net kari (zarari) bilangoda

O0zkaynaklar grubu iginde gosterilir.

2. isletmenin 6denmis sermayesi bilangonun kapsami iginde tek bir kalem olarak
gosterilir. Ancak, esas sermaye 6zellikleri farkli hisse gruplarina ayrilmis bulunuyorsa esas
sermaye hesaplari her grubun haklarini, kar ve tasfiye paylarinin dagitiminda sahip
olabilecekleri o6zellikleri ve diger 6nemli Ozellikleri yansitacak bigcimde bilangonun

dipnotlarinda gosterilmelidir.

3. Igletmenin hissedarlari tarafindan yatirilan sermayenin devam ettirimesi gerekir.
isletmede herhangi bir zararin ortaya cikmasi, herhangi bir nedenle &ézkaynaklarda
meydana gelen azalmalar; hem dodnemsel, hem de kumdalatif olarak izlenmeli ve

kaydedilmelidir.

4. Ozkaynaklarin bilangoda net olarak gosterilmesi icin gegmis yillar zararlari ile

doénem zarari, 6zkaynaklar grubunda indirim kalemleri olarak yer alir.

5. Ozkaynaklar; 6denmis sermaye, sermaye yedekleri, kar yedekleri, gecmis yil karlari
(zararlari) ve donem net kari (zarari)ndan olusur. Kar yedekleri yasal, statl ve olaganustu
yedekler ile yedek niteligindeki kargsiliklar, 6zel fonlar gibi isletme faaliyetleri sonucu elde
edilen karlarin dagitiimamig kismini icerir. Sermaye yedekleri ise hisse senedi ihrag primleri,
iptal edilen ortaklik paylari, yeniden degerleme deger artiglari gibi kalemlerden meydana

gelir. Sermaye yedekleri, gelir unsuru olarak gelir tablosuna aktarilamaz.
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Mizan

Muhasebe bir bilgi sistemi olup; kaydetme, siniflandirma, raporlama ve
analiz’lyorumlama olmak Uzere dort adet islevi bulunmaktadir. Bir belediye sirketi
gerceklestirdigi bir mali nitelikli islemi dncelikle yevmiye defterine kaydedecek, daha sonra
siniflandirarak blyuk deftere kaydedecektir. Bu dogrultuda yevmiye defterine kaydedilen
mali nitelikli islemlerin toplam matematiksel tutari ile buyuk deftere kaydedilen mali
islemlerin toplam matematiksel tutari birbirine esit olmali ve bunun kontroli mizanlarla

saglanmalidir.

Mizan; yevmiye defterine kaydedilen mali nitelikli islemlerin buyuk deftere
matematiksel agidan dogru aktarilip aktariimadigini kontrol etmeye yarayan bir kontrol

cizelgesidir. Mizan, hesaplarin adlarinin, bor¢ ve alacak ile kalanlarinin yer aldigi bir listedir.

01.01.2021 — 31.12.2021 KESIN MiZANI
HESAP iSMi TUTARLAR KALANLAR
BORC ALACAK BORC ALACAK

100 KASA
101 ALINAN
CEKLER
TOPLAM AAA AAA BB BB

Yevmiye defteri toplamina ve Birbirine esit olmahdir.

birbirine esit olmahdir.

Denetime baslandiginda belediye sirketinin mali yilin basindan o gine kadar
kullandigi hesaplarin durumunu gorebilmek igin mizanin incelenmesi ve mizandaki kalanlar
stutunundan gerekli envanter c¢alismalarinin (kasa sayimi, banka mutabakati gibi)

yuratilmesi gerekmektedir.
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Mabhalli idare Sirketleri Denetim Kilavuzu

SIRKETLERIN DUZENLILIK DENETIMi
EK-1
6102 sayih Tiirk Ticaret Kanunu’na iligskin Hususlar

Dayanagi Olan
Mevzuat

Prosediir Agiklamasi

GENEL HUSUSLAR

- TTK md. 27-31

Ticaret siciline tescili zorunlu olan hususlarin (kurulus, genel/ézel sdzlesme |- Ticaret Sicili
degisikligi, sermaye degisikligi vs) ve bu hususlarda meydana gelen her tirli| Yonetmeligi (Bakanlar
degisikligin mevzuattaki usul ve esaslara uygun olarak siresi iginde tescil ettirilip | Kurulu, 27.01.2013

ettirilmedigi tarihli ve 28541 sayili

R.G.

Tescili zorunlu olup da kanuni sekilde ve suresi iginde tescili istenmemis hususun
olup olmadigi, buna iliskin idari para cezasi yaptirimi ile karsilasipkarsilasmadidl; | _ 11k md. 33
ayrica tescil ve kayit icin gergege aykiri beyanda bulunmadurumunun mevcut ise
tescil kayitlarinin fiili durumu yansitip yansitmadigive buna iligkin idari para cezasi | - TTK md. 38
yaptirimi ile kargilagilip karsilagiimadigi

Sirketin dizenledigi ticari mektuplarda ve ticari defterlere yapilan kayitlarin
dayandigi belgelerde; tacirin sicil numarasi, ticaret unvani, isletmesinin merkezi ile
sirket internet sitesi olusturma yukimlaligune tabi ise tescil edilen internet sitesinin
adresinin de gdsterilip gésterilmedigi

- TTK md. 39/2

Bir dnceki maddede belirtilen bilgilerin, internet sitesi kurmakla yukimli ise sirketin
internet sitesinde de yayimlanip yayimlanmadidi; bu sitede ayrica, anonim
sirketlerde yonetim kurulu baskan ve Uyelerinin adlari ve soyadlari ile taahhit edilen
ve 6denen sermaye miktari, limited sirketlerdemdidurlerin adlari ve soyadlari ile |- TTK md. 39/2
taahhut edilen ve édenen sermayemiktari, sermayesi paylara bolinmus komandit
sirketlerde ydneticilerin adlari ve soyadlari ile taahhit edilen ve édenen sermaye
miktarinin da yayimlanip yayimlanmadigi

Ticaret unvaniyla birlikte sirket adina imzaya yetkili kimselerin imzalariticaret
sicili madurltgune verilip verilmedigi

- TTK md. 40/2

Ticaret sirketinde, ticari defterler (yevmiye defteri, defteri kebir ve envanterdefteri)
ile ticari defter kabul edilen diger defterlerin (pay defteri, yonetim/ madurler kurulu |- TTK md. 64
karar defteri ve genel kurul toplanti ve mizakere defteri) tutulup tutulmadigi

Ticari defterlerde, ticari islemlerle ticari isletmenin iktisadi ve mali durumu,borg ve
alacak iligkileri ve her hesap dénemi icinde elde edilen neticelerin, TTK’ya gore |- TTK md. 64/1 ve
aclkca gorilebilir bir sekilde ortaya konup konmadigi; usulline uygun olmayan | 562/1

islemler icin TTK’nin ilgili maddesine gére cezaya muhatapolup olmadigi

Ticari defterlerin mevcut olmamasi veya higbir kayit icermemesi yahutTTK'ya |- TTK md. 64/1 ve

uygun saklanmamasi halinin mevcut olup olmadigi 562/6
Sirketle ilgili gonderilmis bulunan her tirli belgenin mevzuata uygun sireve - TTK md. 64/2 ve
usuller dahilinde saklanip saklanmadigi 562/1-b
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Sira
No

Prosediir Agiklamasi

Fiziki ortamda tutulan yevmiye defteri, defteri kebir ve envanter
defteriile ortaklar defteri, yonetim kurulu karar defteri ve genel kurul
toplanti ve muzakere defterinin acilis onaylarinin, kurulus sirasinda ve
kullanilmaya baslanmadan 6nce, ayrica suresi icerisinde ve mevzuatta
belirtildigi sekilde yaptirilip yaptiriimadigi

T.C. Sayistay Baskanhgi

Dayanagi OlanMevzuat

- TTK md. 64/3

ve 562/1-c; Ticari Defterlere
lliskin Sug ve Kabahatlerin

Tespiti, Raporlanmasive Yetkili
Mercilere lletiimesi Hakkinda

Genelge

Yevmiye defterinin kapanis onayinin, izleyen faaliyet déneminin
altinciayinin sonuna kadar, yénetim kurulu karar defterinin kapanis
onayininise izleyen faaliyet déneminin birinci ayinin sonuna kadar
notere yaptirilip yaptiriimadigi

- TTK md. 64/3,

562/1-c; Ticari Defterlere iligkin
Sug ve Kabahatlerin

Tespiti, Raporlanmasive Yetkili
Mercilere Iletilmesi Hakkinda

Genelge

Ticari defterlerin, TTK ve TDIT hikiimlerine uygun olarak tutulup
tutulmadigi, kayitlarin dizeltiimesi ve degistiriimesinin mevzuata uygun

yapilip yapiimadigi

- TTK md. 65, 562/1-

d; Ticari Defterlere iligkin Teblig
md. 6-11

TTK’nin 82’nci maddesinde yer alan defter ve belgelerin (Ornegin; ticari
defterler, envanterler, acilis bilangolari, finansal tablolar, ticari mektuplar
vs)on (10) yil sureyle saklanip saklanmadigi

- TTK md. 82

Ticari defterler, elektronik ortamda tutulmakta ise Elektronik Defter
GenelTebligi"nde (Sira No:1) yer alan usul ve esaslara uyulup
uyulmadigi

- TTK md. 64/3, TDIT

md. 23, Elektronik Defter Genel
Tebligi

TTK’ya gore internet sitesi agma zorunlulugu olan sermaye sirketlerinin,
internet sitesi agmasi ve bu sitenin igerigine iliskin diger islemlerinin
TTKninilgili maddeleri ve Sermaye Sirketlerinin Agacaklar internet
Sitelerine Dair Yonetmelik’te yer alan hususlara riayet edip etmedigi

TTK md. 1524,

562/12 ve Sermaye Sirketlerinin
Acacaklariinternet Sitelerine Dair
Ydénetmelik

Ticaret sirketlerine sermaye olarak konulan unsurlarin, TTK’'nin 127’inci
maddesine ve 6zel olarak anonim sirketler igin 342 ve limited sirketler
icin581’inci maddede belirlenen kistaslara uygun olup olmadigi

- TTK md. 127, 342,

581

Ortak/ortaklarin, sirket s6zlesmesiyle koymayi taahhut ettigi sermaye
borcunu yerine getirip getirmedigi, borcunu yerine getirmeyen ortaktan
gecikme sebebiyle tazminat istenip istenmedigi

- TTK md. 128/1 vel128/7

TTK madde 128/2’de yer alan unsurlarin (tasinir/tasinmaz) ayni
sermaye olarak kabul edilebilmesi bakimindan gerekli islemlerin
(degerleme, bilirkisivs) yapilip yapiimadigi,

- TTK md. 128/2

Sermaye olarak para konulmasi ve bunun zamaninda ifa edilmemesi|- TTK md. 129
halinde (aksine sirket s6zlesmesinde veya esas sdzlesmede hikim
yoksa)sirketin tescili anindan itibaren temerrtt faizi 6denip 6denmedigi
Sermaye olarak alacaklarin konulmasi ve bunun TTK'nin 130/2|- TTK md. 130

maddesinde belirlenen sirede sirket tarafindan tahsil edilememesi
halindegecikmeden dolayi tazminat ve temerrit faizi istenip istenmedigi
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_—
<A Prosediir Agiklamasi PRSI O
\[o] Mevzuat
ANONIM SIRKETLER
SERMAYEYE ILISKIN HUSUSLAR
- TTK md. 332,
Halka Agik

Kayitli sermaye sistemini benimseyen halka agik olmayan anonim sirketlerin, TTK
ve Kayith Sermaye Tebligi'nde belirtilen sartlar saglayip saglamadigi

OlmayanSirketlerde
Kayitli Sermaye
Sistemine lliskin
Esaslar Hk.

Teblig md. 5-9

Sirketin kurulus belgelerinin mevcut olup olmadigi ve bunlarin birernishalarinin
sirket tarafindan bes yil stireyle saklanip saklanmadigi

- TTK md. 336

Sirketin tek pay sahipli olarak kurulmasi ve/veya tek pay sahibine diismesihalinde
Kanun'da belirtilen tescil ve diger islemleri yapilip yapiimadigi

- TTK md. 338/2

Anonim sirket esas sdzlegsmesinin, yazili sekilde yapilip yapilmadigi, kurucularin
imzalarinin noterce onaylanip onaylanmadigi, sirket s6zlesmesinin Kanun’da yer

alan hususlari ihtiva edip etmedigi ve ilk ydnetim kurulu Giyelerinin esas sdzlesme |~ TTK md. 339
ile atanip atanmadigi
Konulan ayni sermaye ile kurulus sirasinda devralinacak igletmelere ve ayinlara | TTK md. 343

deger bicilmesinde TTK’da belirtilen usul ve esaslara uyulupuyulmadigi

Nakden taahht edilen paylarin itibari degerlerinin en az %25’inin tescildendnce,
gerisinin de girketin tescilini izleyen 24 ay icinde 6denip 6denmedigi

- TTK md. 344-345

Sirketin tescilinden itibaren iki yil icinde bir isletme veya aynin, sermayeninonda
birini asan bir bedel karsiiginda devralinmasina veya kiralanmasina iligkin
sOzlesme yapilip yapiimadigi; yapilmisg ise yoénetim kuruluncabu isletme ve
ayinlara deger bicilmesi amaciyla bilirkisi atanmasi icin sirketin bulundugu yer
asliye ticaret mahkemesinden istemde bulunulup bulunulmadigi ve yapilan bu
islemlerin % nisabi ile genel kurul karari seklinde alinarak onaylanip ticaret siciline
tescil edilip edilmedigi

TTK md. 356/1,2,3

Pay sahiplerinin, sermaye taahhiudinden dodan vadesi gelmis borglarini ifa
etmedikce ve sirketin serbest yedek akgelerle birlikte kari gecmis yil zararlarini
karsilayacak dizeyde olmadikga sirkete borglanip borglanmadigi, bdyle bir
durumun varhgr halinde TTK'nin ilgili maddesi gere@ince adli para cezasi ile
karsilasilip karsilasiimadigi

- TTK md. 358,
562/5-b

Sermaye artinrminin ne sekilde yapildiginin tespiti (Asagida yeralan 3
yoldan birisi kullanilarak sermaye artirrmina gidilebilir;

1. Sermaye artirnrmi taahhiidii yoluyla, 2. i¢ kaynaklardan artirrm

seklinde, 3. sarta bagli artirrm seklinde)

ic kaynaklardan yapilan artirim harig, paylarin nakdi bedelleri tamamen édenmeden
sermaye artirrminin yapilip yapilmadidi; sermaye artirmina, esas sermaye
sisteminde genel kurulun; kayith sermaye sisteminde yonetim kurulunun karar verip
vermedigi ve bu kararlarin G¢ ay iginde tesciledilip edilmedigi

- TTK md. 456/1,2

ve 3

- Sermaye Taahhiidii Yoluyla Artinrm Gegerli Ise; esas sermaye sisteminetabi
sirketlerde, artirilan sermayeyi temsil eden paylarin tamaminin ya degisik esas
s6zlesmede ya da istirak taahhttnamelerinde taahht edilip edilmedigi

- TTK md. 459/1
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S’\II:)a Prosediir Agiklamasi Dayanagi OlanMevzuat

- ) ~ |- TTK md. 460 ve Halka Agik
- Sermaye Taahhudi Yoluyla Artinm Gegerli Ise; kayitll sermaye sistemine | OlmayanSirketlerde Kayitli

tabi sirketlerde sermaye artiriminin, TTK'ya ve Gumrikk ve Ticaret| Sermaye Sistemine iligkin
Bakanlhiginca ¢ikarilan Kayith Sermaye Tebligine uygun olarak yapilp| gsaslar Hk.
yapilmadigi

Teblig

- Sermaye Taahhiidii Yoluyla Artinm Gegerli Ise; sermaye artirimlarinda

pay sahibinin riichan hakkinin ihlal edilip edilmedigi - TTK'md. 461

- ig Kaynaklardan Sermaye Artirimi Gegerli ise; Sermayenin artirilan kismini,ig
kaynaklardan karsilayan tutarin sirket bulnyesinde gergekten var olup
olmadiginin onaylanmisg yillik bilanco ve yonetim kurulunun verecegi agik ve
yazili bir beyanla dogrulanip dogrulanmadigi, bilango tarihinin tGzerindenalti
aydan fazla zaman gecmis oldugu takdirde, yeni bir bilangonun ¢ikarilip
ctkariimadigi ve bunun yoénetim kurulu tarafindan onaylanip onaylanmadigi

- TTK md. 462/2

- Sarta Bagh Sermaye Artirimi Gegerli ise; sarta bagli sermaye artirminin,

TTK'da belirtilen esaslar dairesinde yapilip yapiimadigi - TTK md. 463-472

- TTK md. 473,474

Sermaye azaltiminin TTK’da belirtilen esaslar dairesinde yapilip yapiimadigi 475
ve

Kar payinin TTK’nin 508 ve 509’uncu maddelere gore hesaplanip

o - TTK md 508 ve 509
hesaplanmadigi

YONETIM KURULUNA iLiSKIN HUSUSLAR

Devlet, il 6zel idaresi, belediye, kdy ile diger kamu tuzel kisilerinin pay sahibi
oldugu sirketlerde, yonetim kurulunun olusumunun TTK’daki esaslarauygun |- TTK md. 359/5
olup olmadigi

Yoénetim kurulu Gyelerinin en ¢ok g yil sureyle gérev yapmak Uzere segilip
secilmedigi, ayni kisinin yeniden secilmesi halinde esas stézlesmede aksine |- TTK md. 362
hikim olup olmadigi

Yonetim kurulu Uyeliginin bosalmasi ve/veya ydnetim kurulu Uyelerinin
gorevden alinmasi halinde TTK’'nin ilgili maddelerinde dngérilen hikiimlerin | - TTK md. 363,364
uygulanip uygulanmadigi

Yonetim kurulu Uyeleri arasindan bir baskan ve ona vekalet etmek izereen

az bir baskan vekili segilip secilmedigi - TTK'md. 366/1

Temsil yetkisinin kullaniimasi, sinirlandiriimasi ve devredilmesine iligkin

olarak TTK’nin 370 ve 371’inci maddelerine gore hareket edilip edilmedigi - TTK md. 370/1

Tek pay sahipli anonim sirketlerde, bu pay sahibi ile sirket arasindaki
so6zlesmeler yazili ve TTK’'da 6ngdrulen usul ve esaslar gercevesinde yapilip |- TTK md. 371/6
yapiimadigi

Yonetim kurulunun sirketin muhasebe ve finans konusunda gerekli diizeni

kurup kurmadig - TTK md. 375/1-c

Anonim sirketlerde muddurlerin ve ayni isleve sahip kisiler ile imza yetkisini
haiz bulunanlarin atanmalari ve goérevden alinmalarinin, yonetim kurulu
tarafindan yapilip yapiimadigi

- TTK md. 375/1-d
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Sira
No

Prosediir Agiklamasi

Son yillik bilangoya gore sirket sermayesi ile kanuni yedek akgeler
toplaminin yarisinin veya Ugcte ikisinin zarar sebebiyle karsiliksiz kaldiginin
tespiti halinde genel kurulu toplantiya cadirma gorevini yerine getirip
getirmedigi ve iyilestirici dnlemler/sermayenin 1/3'G ile yetinme veya
sermayenin tamamlanmasina karar verilip verilmediginin tespiti

Dayanagi OlanMevzuat

- TTK md. 376/1 ve 2

Yoénetim kurulunun sirketin “borca batiklik” durumunda mahkemeye
bildirimde bulunup bulunmadigi

- TTK md. 375/6 ve376/3

Yonetim kurulu Gyelerine 6denen huzur hakki, tcret, ikramiye, prim ve yillik
kardan payin tutarinin esas s6zlesmeyle veya genel kurul karariyla belirlenip
belirlenmedigi, mali haklarin mevzuata uygun tespit edilip edilmedigi

- TTK md. 394

GENEL KURULA iLISKIN HUSUSLAR

Genel kurulun devredilemez yetkilerinin bagka organlarca kullanilip
kullaniimadigi

- TTK md. 408

Genel kurul olagan toplantisinin TTK’da belirtilen faaliyet ddnemisonundan
itibaren 3 ay igerisinde yapilip yapilmadigi bu toplantilarda, organlarin
secimine, finansal tablolara, yonetim kurulunun yillik raporuna, karin
kullanim sekline, dagitilacak kar ve kazan¢ paylarinin oranlarinin
belirlenmesine, yonetim kurulu UGyelerinin ibralari ile faaliyet donemini
ilgilendiren ve gerekli gorulen diger konulara iliskin mizakere yapilip
yapilmadigi ve karar alinip alinmadigi

- TTK md. 409

Anonim sirket yénetim kurulunun, genel kurulun ¢alisma esas ve usullerine
iliskin kurallari iceren i¢ yonergeyi hazirlayip hazirlamadigi, genel kurulun
onayina sunup sunmadigi, tescil ve ilan ettirip ettirmedigi

- TTK md. 419/2

TTK'da 6ngoérilen esas soézlesme degisikliklerine iliskin agirlastiriimis
toplanti ve karar nisaplarina riayet edilip edilmedigi

-TTK md. 421

Genel kurul toplanti tutanaginin tutulup tutulmadigi, tutanagin ticaret
siciline tescil ve ilan islemlerinin yapilip yapiimadigi,

- TTK md. 422/1 ve 2

Bilangonun onaylanmasina iliskin genel kurul kararinin Yoénetim Kurulu
tyeleri, yonetici ve denetcilerin ibrasini dogurup dogurmadigi; bununla
birlikte bilangoda bazi hususlar hi¢ veya geregi gibi belirtimemisse veya
bilango sirketin gercek durumunun goérilmesine engel olacak bazi hususlari
iceriyorsa ve bu hususta bilingli hareket edilmisse onama ibra etkisini
dogurmayacagindan bu hususa riayet edilip edilmedigi

-TTK md. 424

BAGIMSIZ DENETIME iLISKIN HUSUSLAR

Sirketin, tek basina veya bagli ortakliklari ve istirakleriyle birlikte bagimsiz
denetime iligkin Bakanlar Kurulu Karar’'nda belirtilen olgutlerden en az
ikisini saglayip saglamadigi, saglamakta ise TTK'da o©ngorilen esaslar
cercevesinde bagimsiz  denetim  yukdmliligunan  yerine  getirilip
getirilmedigi

- 26.03.2018 tarihli ve
2018/11597 sayiliBagimsiz
Denetime

Tabi Olacak Sirketlerin
Belirlenmesine Dair
Bakanlar Kurulu Karari,

TTK md. 397-
406
Finansal tablolar ve yénetim kurulunun yillik faaliyet raporu iginde yer|- TTK md. 397

alan finansal bilgilerin, bagimsiz denetime tabi tutulup tutulmadigi; eger
tutulmamis ise finansal tablolarin ve vyillik faaliyet raporunun “yok”
hikmunde olduguna karar verilir
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Sira
No

T.C. Sayistay Baskanhgi

Prosediir Agiklamasi

TTK'nin 398’inci maddesi uyarinca yapilacak olan badimsiz denetimin
kapsamina girecek olan anonim sirketler Cumhurbagkaninca belirlenmeklebirlikte
(yukarida bahsi gegen 2018/11597 ile belirlenmistir) denetlenen anonim sirketin
bu kapsama girmeyen bir sirket olmasi halinde (bagimsiz denetime tabi
olmamasi hali) TTK'nin 397/4’Uncu maddesinde yer verilen Yonetmelik
hikidmlerine gore denetlenip denetlenmediginin tespiti

Dayanagi OlanMevzuat

- TTK md. 397

Denetginin, sirket genel kurulunca; her faaliyet dénemi icin ve her halde gorevini
yerine getirecegdi faaliyet donemi bitmeden secilip secilmedigi ve ticaret siciline
tescil edilip edilmedigi; faaliyet doneminin doérdinct ayina kadar denetginin
secilememe durumunun mevcut olup olmadigi

- TTK md. 399/1 ve 6

FINANSAL TABLOLAR, YILLIK FAALIYET RAPORU ve YEDEKAKGE (TTK
514-528 VE 562/7)

Yoénetim kurulunun, finansal tablolari ve yillik faaliyet raporunu, bilango giiniind |- TTK md. 514
izleyen hesap doneminin ilk tG¢ ayi icinde hazirlayip hazirlamadigi ve genel

kurula sunup sunmadigi

Anonim sirketin finansal tablolarinin, TMS’ye gére sirketin malvarligini, bor¢ ve |- TTK md. 515

yukdmlultklerini, 6z kaynaklarini ve faaliyet sonuglarini tam, anlasilabilir,
kargilastinlabilir, ihtiyaglara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve
glvenilir olarak; gergegi diirist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde
cikarihp cikariimadigi

Yonetim kurulunun yillik faaliyet raporunun, sirketin o yila ait faaliyetlerinin akisi
ile her yénuyle finansal durumunu, dogru, eksiksiz, gercege uygun ve dirist
bir sekilde yansitip yansitmadigi, bu raporda finansal durumun, finansal tablolara
gore degerlendirilip degerlendiriimedigi, raporda ayrica, sirketin gelismesine ve
karsilasmasi muhtemel risklere deagikga isaret olunup olunmadigi, bu konulara
iliskin yonetim kurulunun degerlendirmesinin de raporda yer alip almadigi

- TTK md. 516/1

Yonetim kurulunun faaliyet raporunun asgari igeriginin ne oldugu Gimrikve
Ticaret Bakanhgi tarafindan hazirlanan “Sirketlerin Yillk Faaliyet Raporunun
Asgari Igeriginin  Belirlenmesi Hakkinda Yé&netmelikte” belirlendiginden
hazirlanan yillik faaliyet raporunun TTK’ya ve bahsi gecenYdnetmelik’e uygun
olup olmadigi

- TTK md 516/3

ve Sirketlerin Yillik
Faaliyet Raporunun Asgari
iceriginin Belirlenmesi
HakkindaYénetmelik

Yilhk karin % 5’inin, 6denmis sermayenin % 20’sine ulasincaya kadar genel
kanuni yedek akceye ayrilip ayrilmadigi, bu oranlar agiimis ise esas sdzlesmede
buna iligkin hikim bulunup bulunmadigi

- TTK md. 519/1 ve521

Kardan pay alacak kisilere dagitilacak toplam tutarin % 10’'unun genel kanuni
yedek akgeye eklenip eklenmesi hususunda TTK’nin 519/2 maddesinde yer alan
huktimlere uygun hareket edilip edilmedigi

- TTK md. 519/2

Genel kanuni yedek akge sermayenin veya cikarilmig sermayenin yarisini
asmadig! takdirde, sadece zararlarin kapatiimasina, iglerin iyi gitmedigi
zamanlarda igletmeyi devam ettirmeye veya issizligin 6nine gegmeyeve
sonuglarini hafifletmeye elverigli dnlemlerin alinmast igin kullanihip kullaniimadigi

- TTK md. 519/3

Pay sahiplerine dagitilacak kar payinin belirlenmesinde dncelikle kanuni veesas
s6zlesmede 6ngorulen istege bagli yedek akgelerin ayrilip ayrilmadigi

- TTK md 523
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Mabhalli idare Sirketleri Denetim Kilavuzu

Sira
No

Prosediir Agiklamasi

FINANSAL RAPORLAMA

Dayanagi OlanMevzuat

Belediye sirketinin Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine
Dair Bakanlar Kurulu Karari kapsaminda badimsiz denetime tabi olup
olmadigi incelenerek;

- Genel olarak kamu vyararini ilgilendiren sirketler (KAYIK) kapsaminda
olanlarin TFRS'yi uygulayip uygulamadigi,

- Bagimsiz denetime tabi olup KAYIK) kapsaminda olmayanlarin Biiyiik ve
Orta Boy Isletmeler igin Finansal Raporlama Standardi Hakkinda Teblig veeki
“Bliyik ve Orta Boy isletmeler Igin Finansal Raporlama Standardi’ni
uygulayip uygulamadigi,

- Bagimsiz denetime tabi degil ise mali tablolarin dizenlenmesi ve
sunulmasinin 26/12/1992 tarih, 21447 (Mukerrer) sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebliglerinde (MSUGT) yer
alan usul ve esaslara gore yapilip yapilmadigi incelenir.

Bagimsiz Denetime Tabi
Olacak Sirketlerin
Belirlenmesine Dair Bakanlar
Kurulu Karari

- Biiyiik ve Orta Boy Isletmeler
igin FinansalRaporlama
Standardi Hakkinda Teblig ve
eki“Buyuk ve Orta Boy
isletmeler icin Finansal
Raporlama Standardi

- 1 Sira No.lu Muhasebe
SistemiUygulama Genel
Tebligi

- 213 sayih VUK md.175 ve
mukerrer 257

- TDIT md. 4

Sirket tarafindan ticari isletmesinin acgilisinda ve her hesap dénemi sonunda
tasinmazlarini, alacaklarini, borglarini, nakit parasinin tutarini ve diger
varliklarini eksiksiz ve dogru bir sekilde gésteren ve varliklari ile borglarinin
degerlerini teker teker belirten bir envanterin ¢ikarilip ¢ikarilmadigi

- TTK md. 66, 562/1-

e

Sirket tarafindan hesap dénemi basinda acllis bilangosu ile hesap dénemi
sonunda yillik bilango ve gelir tablosu duizenlenip dizenlenmedigi

- TTK md. 68

Finansal tablolarin, ticari isletmenin tim varliklarini, borglarini, pesin 6denen
giderler ile pesin tahsil edilen gelirlerini (dénem ayirici hesaplari), bitin gelir
ve giderlerini dogru sekilde degerlendirilmis olarak gdsterip gostermedigi

-TTKmd. 72

Bono, police ve g¢ek duzenlenmesi ile devrinden; poligenin kabulliinden;
kefaletlerden, avalden, garanti sodzlesmelerinden, akreditif teyitlerinden,
Uglncu kigilerin borglari igin verilen teminatlar ile Gguncl Kisiler lehine
taahhitlerden dogan sorumluluklar ile TMS’de Ongérilen diger
sorumluluklarin bilanco dipnotlarinda agiklanip agiklanmadigi

-TTK md. 77

Finansal tablolarda yer alan varliklar ile borglarin, TTK'da belirtilen
degerleme ilkelerine uygun olarak degerlemeye tabi tutulup tutulmadigi

- TTK md. 78-81
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EK-2

T.C. Sayistay Baskanhgi

Sirket Zarari

Sira
No

Prosediir Agiklamasi

SIRKET ZARARI

Dayanagi Olan
Mevzuat

Sirketin kurulusu ile ilgili belgeler, izahnameler, taahhUtler, beyanlar ve garantilere
iliskin olarak bunlarin yanhs, hileli, sahte, gercege aykiri olmasi, gercegin
saklanmasi, diger kanuna aykiriliklarin bulunmasi ve bunlardan dolayi zararin
meydana gelmesi gibi bir durumun mevcut olup olmadigi

- TTK md. 549, 562/8

Sermaye tamamiyla taahh(t olunmamis veya karsiligi kanun veya esas s6zlesme
hikudmleri geregince 6denmemigken, taahhut edilmis veya 6denmis gibi gosterilip
gosterilmedigi

- TTK md. 550/1,
562/9

Sermaye taahhudinde bulunanlarin 6deme yeterliliginin bulunmadiginin
bilenmesine ragmen bu duruma onay verilip verilmedigi

- TTK md. 550/2,
562/9

Yoénetim kurulu Uyelerinin, bir sirket kurmak veya sirketin sermayesini artirmak
amaciyla yahut vaadiyle halka her turlt yoldan ¢agrida bulunularakpara toplayip
toplamadigi

TTK md. 552, 562/11

Kurucular, yénetim kurulu tyeleri, yoneticiler ve tasfiye memurlarinin kanundan ve
esas sOzlesmeden dogan yukimluliklerini kusurlariyla ihlal ederek sirketi, pay
sahiplerini veya alacakhlari zarara ugratip ugratmadigi

- TTK md. 553

Sirketin yilsonu ve konsolide finansal tablolarini, raporlarini ve hesaplarini
denetleyen denetgci ve 6zel denetgilerin; kanuni gorevlerinin yerine getiriimesinde
kusurlu hareketleri ile sirketi, pay sahiplerini ve sirket alacaklilarini zarara ugratip
ugratmadiklari

- TTK md. 554

Sirket zararinin tazmininin sirket veya pay sahiplerince (Belediye veya paysahibi
Belediye sirketi) istenip istenmedigi

- TTK md. 555

Sirket zarari ile ilgili olarak birden ¢ok kisinin zararin tazmini ile yikimlu olmalari
halinde TTK'nin 557'nci maddesinde yer alan hikimlerin uygulanip
uygulanmadigi

- TTK md. 557

Sirket zarari ile ilgili olarak TTK’nin 558 ve 559’'uncu maddelerinde yer alanibraya
iliskin hukimlerin uygulanip uygulanmadigi

- TTK md. 558 ve 559

Sirket zarari ile ilgili olarak sorumlulardan tazminat isteme hakkininsuresinde (5
yil) kullanilip kullaniimadigi ve dava acilip agiimadigi

- TTK md. 560 ve 561
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EK-3

Belediye ile iligkiler

Sira
No

Prosediir Agiklamasi

BELEDIYE ILE ILISKILER

Dayanagi OlanMevzuat

Kurulus asamasiyla ilgili belediye meclis karari ve diger onaylarin (Cevre ve
Sehircilik Bakanhgi, Cumhurbagkani izni) bulunup bulunmadigi kontroledilir.
(Belediyeler ve diger mahalli idareler ile bunlarin kurduklari birlikler tarafindan
ticari amagcla faaliyette bulunmak Uzere ticari kuruluslar kurulmasi, mevcut
veya kurulacak sirketlere sermaye katilimindabulunmasi, Cumhurbaskaninin
iznine tabidir.)

4046 sayil Kanun 26.md

Buyuksehir belediyesine ait sirketlerin ydnetim kurullarinda gérev alan
belediye personelinin genel sekreter ile belediye ve bagh kuruluslarinda
yoneticilik sifatini haiz personel olup olmadigina bakilir.

5216/26. md

Belediyeye ait sirketlerin ydnetim kurullarinda gérev alan belediye personeline
bu gérevlerinden sadece biri icin licret 6denebileceginden birden fazla tcret
6denip 6denmedigine bakilir.

631 sayih KHK 12. Md

Devlet Memurlari Kanunu
Genel Tebligi(Seri No: 162)

Sirket genel kurulunca kar payi dagitimina karar verilmis ise kar payinin
belediyeye gonderilip génderilmedigine bakilir. Kar payinin dagitiminda TTK
hikumlerine uyulup uyulmadigi incelenir.

TTK md 508 ve 509

Sirket tarafindan yapilan faaliyetlerin bedelinin belediyeden veya belediye
tarafindan yapilan hizmetlerin bedelinin sirket tarafindan karsilanip
karsilanmadigina bakilr.

Buyuksehir belediyesi, belediye sirketlerine igsletmesini devrettigi mulkiyetiveya
tasarrufundaki hafriyat sahalari, toplu ulasim hizmetleri, sosyal tesisler, bife,
otopark ve gay bahgelerinin listesi istenilir.

isletme devirlerinde,

- Sirketin belediye veya bagh kuruluslarinin % 50’sinden fazlasinaortak
oldugu sirket ile bu sirketlerin % 50’sinden fazlasina ortakoldugu
sirketler arasinda olup olmadigina bakilr,

- lsletme siiresi ve bedele iliskin belediye meclis karari alinip
alinmadigi kontrol edilir.

- Bu yerlerin belediye sirketlerince Uglncl kisilere devri yapilmis ise
2886 sayili Kanun’a goére ihale ile verilip verilmedigine bakilir.

5216/26. Md

2886 sayil Kanun

Belediye personeli olup da herhangi bir gérevlendirme olmaksizin sirketlerde
fillen cahstinlan personel ile sirket galisani olup da fiilen belediyede galistirilan
kisiler var ise bunlara yapilan fiili calismaya bagli édemeler (fazla mesai,
yemek ve yol yardimi vs) incelenir
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T.C. Sayistay Baskanhgi

Sira
No

Prosediir Agiklamasi Dayanagi OlanMevzuat

Belediye miilkiyeti veya tasarrufu altinda bulunan taginmazlardan sirkete kiraya
verilenlerin incelenerek kiralamanin 2886 sayili Kanun’a gore yapilipyapiimadigi ile
kira bedelinin diizenli tahsil edilip edilmedigine bakilir. ihalesiz olarak sirkete kiraya
verilen yerler bulunup bulunmadigdi kontrol edilir.

2886 sayili Kanun

Sirketin belediyeye ecrimisil 6dedigi yerler bulunuyor ise bu yerlerin tahliye siirecine
iliskin islemler incelenerek bu yerlerin filen ihalesiz olarak kullandirilip
kullandiriimadigina bakilir.

2886 sayil Kanun

Belediye sirketinin belediyeden aldidi ihalelerin listesi istenilir ve sirketin faaliyet
konusu disindaki igleri yapip yapmadigi kontrol edilir. Ultra vires ilkesi yeni TTK ile
kaldiriimis olmakla birlikte belediye sirketleri icin 5393 sayili Kanun’daki sinirlama
(belediye kendisine verilen gorev ve hizmet alanlari ile sinirlidir.) devam etmektedir.

5393/70 md.

Belediye sirketi borglanmaya gitmis ise 5393 sayili Kanun’un 68’inci maddesinin “d”
ve “e” bentlerine uyulup uyulmadigi incelenir. Buna gére,bor¢lanma sinirina riayet
edilip edilmedigi ile meclis karari ve Cevre ve Sehircilik Bakanhgdi onayinin alinip

alinmadigi kontrol edilir.

5393/68 md.

Sirketin dider belediye sirketleri ile olan parasal iligkileri (Borg/Alacak) ve ortaklik
iligkileri incelenerek tim alacak ve borglarin kayit altinda bulunup bulunmadigi
kontrol edilir.

TTK hukimlerine gore tasfiyesi gereken sirketin tasfiyesi hakkinda genelkurul
karari alinmasina iliskin belediye tarafindan yapilan islemler incelenir.

TTK md 529-548 ve

md. 553
Belediyelerin ortagi oldugu sirketlere mali yardimda bulunmasi hatta 6diingdahi olsa | 5018/29. Md.
bor¢ vermesi mimkun olmadigindan belediye tarafindan sirketeyardimda bulunulup
bulunmadigi veya menfaat saglanip saglanmadigi incelenir.

5393/75.md
Belediye sirketinin sermaye artirrminda; - 5393/18-i
- Meclis karari ile genel kurul kararinin alinip alinmadigi, - TTK md. 456/1,2
- Genel kurul kararinin siresinde tescil edilip edilmedigi, ve 3
- Belediyenin nakden taahhiit ettigi paylarin itibari degerlerinin en az - TTK'md. 127, 342,
%25'inin tescilden énce, kalan kisminin sirketin tescilini izleyen 24 ay icinde édenip | 981
odenmedigi, - TTK md. 128/1 ve
- Ayni sermaye konulmus ise Tirk Ticaret Kanunu’'nun 128/2 maddesindeyer alan | 128/7
unsurlgrln (ta§|'n|r/ta§|nmaz) ayni sermaye olarak kabul edilebilmesi bakimindan | _ TTK md. 128/2
gerekli igslemlerin yapilip yapiimadigi;

. . . - TTK md. 129

- Konulan ayni sermaye ile kurulus sirasinda devralinacak isletmelere ve
ayinlarin deger bicilmesinde Turk Ticaret Kanunu'nun 343’Gnci maddesinde |- TTK md. 130
belirtilen usul ve esaslara uyulmasi,

- TTK md 343

- Ayni sermayenin veya devralinacak isletme ile ayinlarin degerlemesindeemsaline
oranla ylksek fiyat bigilmemesi, isletme ve aynin niteligi veya durumunun farkh
gosteriimemesi gerekir.
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EK-4
Vergi Denetimi

Sira Prosediir Agiklamasi
No
KURUMLAR VERGISI

Dayanagi Olan Mevzuat

Sirketin isletme konusu ve faaliyetlerine bakilmak suretiyle KVK'nin
4’nci

maddesinde yer alan muafiyet durumunun s6z konusu olup olmadigi

- 5520 sayill KVK

md. 4
- 1 Seri No.lu KVK
Genel Tebligi

Sirketin isletme konusu ve faaliyetlerine bakilmak suretiyle KVK’'nin
5’inci maddesinde yer alan istisna durumunun s6z konusu olup olmadigi
ve kurum kazancinin tespitinde dikkate alinip alinmadigi

- 5520 sayill KVKmd. 5/a,¢,d,e,f,
j

- 1 Seri No.lu KVKGenel Tebligi

Sirketin safi kurum kazancinin tespitinin Kanuna uygun sekilde
dogru yapilipyapilmadidi, Bu kapsamda;

- Sirketin kurum kazancina (ticari bilango kari/zarari) esas hasilatinin
belirlenebilmesi bakimindan gelire dayanak olusturan belgelerin (fatura,
perakende satis fisi, irsaliyeli fatura, gider pusulasi vb) segilmesi ve
incelenmesi

- Sirketin kurum kazancina esas gider kalemlerinin dayanagi
belgelerin (fatura,perakende satis fisi vb) secilmesi ve incelenmesi

- Bahsi gecen belgelerde yer alan tutarlarin sirket defter ve
kayitlarina intikalettirilip ettirilmediginin tespiti,

- Safi kurum kazancinin tespiti yapilirken GVK’nin ticari kazancin
tespitine iliskinhikimleri (bilango usuliinde vergilendiriime) dikkate
alinir.

- Safi kurum kazancinin tespitinde KVK’'nin 8’inci maddesinde sayilan
giderlerinde sirketin hasilatindan indirim konusu yapilip yapilmadigina
bakilir.

- Safi kurum kazancinin tespitinde KVK’'nin 10’'uncu maddesinde yer
alan ve indirim konusu yapilabilmesi igin beyannamede goésteriimesi
zorunlu olan unsurlarin gésterilip gosteriimedigi ve indirim konusu
yapilip yapimadigina da bakilir. (10-a bendindeki sponsorluk
harcamalari, 10-b bendindeki makbuzkarsiliginda yapilan bagis ve
yardimlar, 10-1 bendinde gegen sermaye amortismani vb.)

Bdylece sirketin bilango kari/zararina ulasiimis olur. Daha sonra
beyanname Uzerinde gosterilmesi gereken ilave, indirim, istisna ve
mahsup islemlerininincelenmesine gegilir.

- Sirketin Kurumlar Vergisi Beyannamesinde yer alan ve vergi
matrahina ulagiimasini saglayan ticari bilango kari/zararina ilave (Or;
kanunen kabul edilmeyen giderler) edilen her bir kalemin dayanagi
belgelerin incelenmesi ve beyanname Uzerinde ticari bilango
kari/zararina ilave edilip edilmediginin tespiti yapilir.

- Sirketin Kurumlar Vergisi Beyannamesinde yer alan ve vergi
matrahina ulasilmasini saglayan her bir istisna (KVK md 5/1-a istirak
kazanglari, KVKmd. 5/1-e tasinmaz ve istirak hisseleri ile intifa ve
richan haklari satis kazanci) kalemin dayanagi belgelerin incelenmesi
ve beyanname Uzerinde ticari bilango kari/zararina ilave edilip
edilmediginin tespiti yapilir.

- 5520 sayih KVK md. 6, 8, 10, 11
ve

193 sayili GVK md.40

- Sermaye Amortismani igin
04.03.2016 tarih ve

29643 sayili Resmi Gazetede
yayimlananKurumlar Vergisi Genel
Tebligi (Seri No: 1)’'nde Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig (Seri No: 9)
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T.C. Sayistay Baskanhgi

Prosediir Agiklamasi

- Sirketin Kurumlar Vergisi Beyannamesinde yer alan ve vergi matrahina
ulasiimasini saglayan gegmis yil zararlarinin da KVK’'nin 9'uncu maddesindeyer
alan hukumlere uygun olarak mahsubunun yapilip yapiimadigi tespit edilir. Bu
kapsamda;

- Her yila iliskin gecmis yil zararlarinin dénemler itibariyle beyannamede ayriayri
gOsterilip gdsterilmedigi,

- Mahsubu yapilacak zararlarin son 5 yillik déneme ait olup olmadigi tespit edilir.

Dayanagi Olan
Mevzuat

- 5520 sayill KVK md. 9, 1
Seri No.luKVK Genel
Tebligi

Sirket kazancinin tespitinde KVK’'nin 12’inci maddesinde yer alan ortuli
sermaye islemlerinin yer alip almadiginin tespiti

- 5520 sayill KVKmd. 12
ve 1 SeriNo.lu KVK Genel
Tebligi

Sirket kazancinin tespitinde KVK’'nin 13’Uncli maddesinde yer alan transfer
fiyatlandiriimasi yoluyla 6rtulu kazang dagitimi islemlerinin yer alip almadiginin
tespiti

- 5520 sayilh KVKmd. 13
ve 1 SeriNo.lu KVK Genel
Tebligi

Kurumlar Vergisi Beyannamesinin md. 14/3'de belirtilen slresinde verilip
veriimedigi (hesap doneminin kapandigi ay! izleyen dordincu ayin 1’inci
gliniinden 25’inci glini aksamina kadar)

- 5520 sayili KVKmd.
14/3

Kurumlar Vergisinin % 20 oraninda uygulanip uygulanmadiginin (indirimli
oranin uygulandigi durumlarda bu oran) tespiti

Kurumlar Vergisinin Kanunda yazili sirede 6denip 0Odenmedigi,
(Beyannamenin verildigi ayin sonuna kadar)

- 5520 sayili KVKmd.
21/1

Sirketin  Gegici Vergi Beyannamelerini kanuni suresi icinde (G¢ aylik
vergilendirme dénemini izleyen ikinci ayin 14’line kadar) beyan edip etmedigive
buna iligkin hesaplanan gegici vergiyi kanuni siiresinde (beyannamenin verildigi
ayin 17’sine kadar) ddeyip 6demedigi

- 193 sayill GVK md.
Mukerrer 120, 217 Seri
No.lu GVKGenel Tebligi ve
5520 sayili KVK md.32/2 ve
32/3

MUHTASAR BEYANNAME

Sirketin vergi sorumlusu sifatiyla KVK’'nin 15’inci maddesinde belirtilen is ve
islemleri dolayisiyla % 15 oraninda (BKK ile farkli bir oran belirlenmis ise bu
oran) vergi tevkifati yapip yapmadigi (Kurumlar Vergisi mukelleflerinin vergi
kesintisi iglemlerinde oncelikle GVK’'nin Gegici 67’'nci maddesi, ardindan
KVK'nin 15’inci maddesi ve son olarak da GVK'nin 94’Unci maddesi
uygulama alani bulacaktir)

- 5520 sayili KVKmd. 15,
193 sayiliGVK md. 94 ve
Gegici md.67

KVK md. 16/2 geregince kesinti suretiyle &denen vergilerde, istihkak
sahiplerince ayrica yillik beyanname verilmeyen hallerde, vergi kesintisinin ilgili
bulundugu dénemler icin Muhtasar Beyanname verilip verilmedigi,
Beyannamenin verildigi ayin 26’nci gini aksamina kadar 6édenip 6denmedigi,

- 5520 sayili KVK md.
16/2 ve 21/4.

VERGI USUL KANUNUNA iLiSKiN DUZENLEMELER

- Bilango esasina tabi olan mikelleflerce tutulmasi 6ngoérilen ve VUK md.
182’'de yer alan defterlerin (yevmiye, defteri kebir ve envanter) tutulup
tutulmadigi

- 213 sayili VUKmd. 182

- Bilanco esasina gdére tutulmasi zorunlu defterlerin Kanunda belirtilen usulve
esaslara uygun sekilde tutulmasi

- 213 sayili VUKmd.
215-219

- Bilango esasina gore tutulan defterlerden tasdike tabi olanlarin tasdik isleminin
usuliince yapilmasi (ilk kez kullanma, Maliye Bakanhginca 6zel hesap dénemi
belirlenme veya izleyen yilda da ayni defterin kullaniimasi gibifarkh hallerde
tasdik zamanlarina riayet edilmesi, tasdik serh ve sekillerine uyulmasi)

- 213 sayili VUKmd.
220-226
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Mabhalli idare Sirketleri Denetim Kilavuzu

Prosediir Aciklamasi

DEVELETNOIET

Mevzuat

- Defterlerin elektronik ortamda tutulmasi halinde 13/12/2011 tarihli ve
28141 sayili Resmi Gazete’de yer alan 1 Sira No.lu Elektronik Defter
GenelTebligi'nde yer alan uygulamalara riayet edilip edilmedigi

- 1 Sira No.lu Elektronik Defter
Genel Tebligi

- Sirket tarafindan dlizenlenen vesikalar ile sirkete dlizenlenen
vesikalarin (fatura, perakende satis fisi, sevk irsaliyesi, irsaliyeli fatura,
gider pusulasi vb)defter kayitlarina intikal ettirilip ettirilmedigi

- Vergi Usul Kanunu Genel Tebligleri ile (421, 454, 461 Sira No.lu
Tebligler) E-fatura kullanimi zorunlu olan miukelleflerin e fatura
dliizenleme, muhafaza, ibraz, saklama vb. ylukimlilUkleri yerine getirip
getirmedigi

- 213 sayil VUK md.Mukkerrer
242, VUK

Genele Tebligleri 421,
454, 461

- Sirketin 213 sayili VUK geregince beyannameler disindaki bildirimleri
zamanindave usulline uygun olarak yerine getirip getirmedigi

Ba-Bs formlari; Alim veya satim islemi KDV harig 5000 TL ve Uzeri
olan islemler ile ilgili olarak, islemin gerceklestidi donemi izleyen ayin
sonuna kadar bildirimde bulunulmadigi ve Ozel usulsuzlik cezasina
muhatap olup olmadigi, 376 Sira No.lu VUK Genel Tebligi'ndeki usul ve
esaslara uyulup uyulmadigi (376ve 396 Sira No.lu VUK Genel Tebligleri)

- 213 sayill VUK md. 148, 149
ve

mukerrer 257

- 213 Sayih VUK md.355
- 376, 396 Sira

No.luu VUK Tebligleri

- Kurumlar Vergisi Beyannamesi ile eki mali tablolarin YMM
tarafindan tasdikettirilip ettirilmedigi

- Sirketin KVK’da sayilan istisnalardan (llgili yil igin belirlenen haddin
asiimasi halinde) faydalanabilmesi icin bu istisnalara iliskin YMM Tasdik
Raporu gerekli oldugundan, Tasdik Raporunun mevcut olup olmadigi; bu
islemlerin tasdik ettirimemesi ve Tasdik Raporlarinin suresinde
verilmemesi halinde (beyannameverme stiresinin bitimini takip eden 2 ay
icinde) istisna ve indirimden faydalanmaimkaninin ortadan kalkmasi
durumunun mevcut olup olmadigi

- 3568 sayili Kanunmd 12

- Yeminli Mali Musavirlerin Tasdik
Edecekleri Belgeler, Tasdik
Konulari ve Tasdike Iliskin Usul ve
Esaslar HakkindaYdnetmelik

- 37,39 ,42 ve 43

Seri No.lu SM, SMMve YMM
Kanunu Genel Tebligleri

- KVK md. 10/1-a maddesinde yer alan Ar-Ge indiriminden faydalanmis ise
buna iliskin YMM Tasdik Raporu olup olmadigi, bu islemlerin tasdik
ettiriimemesi ve Tasdik Raporlarinin slresinde verilmemesi halinde
(beyanname verme siresininbitimini takip eden 2 ay iginde) istisna ve
indirimden faydalanma imkaninin ortadan kalkmasi durumunun mevcut
olup olmadigi

- 5520 sayill KVKmd. 10/1-a
- 1 Seri No.lu KVKGenel Tebligi

- YMM ile Tasdik Sézlesmesinin suresinde (hesap déneminin ilk ayi)
imzalanipimzalanmadigi

- Yeminli Mali Musavirlerin Tasdik
Edecekleri Belgeler, Tasdik
Konulari ve Tasdike iliskin Usul ve
Esaslar HakkindaYonetmelik md.
10

- Tasdik Sézlesme Ucretinin (icret tarifesinde yer alan tutari asip
asmadigi

- YMM Ucret Tarifesi

- Sirketin vergi kanunlarinda gecgen vergi ziyal cezasi, usulsizlik cezasi
velveyadzel usulsuzlik cezasina muhatap olup olmadigi

- 213 sayil VUK md.335-337; 339-
341,

344; 352-354; 355;
Mukerrer 355;359-
363;
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Prosediir Agiklamasi

- Sirketin vergi cezasina muhatap kalmasi halinde vergi kanunlarindan
dogan yasal haklarini (vergi mahkemesinde dava agma iYUK md. 7,
indirim talebinde bulunma VUK md. 376, uzlagsma VUK Ek md. 1) kullanip
kullanmadigi

T.C. Sayistay Baskanhgi

Dayanagi Olan
Mevzuat
- 213 sayill VUK md.376, Ek md. 1
-IYUKmd. 7

- Sirketin cezaya muhatap olmasi halinde cezanin zamaninda 6denip
o6denmedigi

- 213 sayili VUK md.368

- Sirketin VUK md. 371 gereg@ince pismanlik ile beyanname verip
vermedigi,pismanlik zammi 6deyip 6demedigi

- 213 sayill VUK md.371

KATMA DEGER VERGISI

Sirketin KDV istisnasi kapsaminda yaptigi is ve islemlerinin olup
olmadigi, varsabunlar icin KDV 6demesi yapip yapmadigi

- 3065 sayili Kanunmd 11-17

KDV tevkifatina tabi islemlerde tevkifat yapilip yapiimadigdi, yapiimissa
tevkifatoraninin mevzuata uygun olarak uygulanip uygulanmadigi

- 3065 sayili Kanunmd 9/1

-Katma Deger Vergisi Genel
Uygulama Teblidi (26.04.2014 tarih
ve 28983 sayill Resmi Gazete)

- Katma Deger Vergisi Genel
Tebligi (117 ve 122)

Vergiye tabi islemlerde KDV oraninin mevzuata uygun sekilde
uygulanipuygulanmadigi (% 1, 8 veya 18)

- 3065 sayili Kanunmd. 28

- Mal ve HizmetlereUygulanacak
Katma Deger Vergisi Oranlarinin

Tespitine ligkin Karar(24.12.2007
tarihli ve 2007/13033

sayili Bakanlar Kurulu Karari ve

degisiklikleri)

KDV Beyannameleri ile beyan edilen verginin suresinde 6denip
0denmedigi,gecikmeden kaynakli cezaya muhatap olunup olunmadigi

- 3065 sayili Kanunmd 46

Sirketin, tutulmasi mecburi defter kayitlarinin Katma Deger Vergisinin
hesaplanmasina ve kontroliine imkan verecek sekilde (vergi konusu
islemlerin mahiyeti, vergisiz tutarlari, hesaplanan vergi, indirilebilir vergi
miktarlari, matrah ve indirim miktarlarindaki degismelerle, ddenen, terkin
edilen ve iade olunan vergiler vs) diizenlenip dizenlenmedigi

- 3065 sayili Kanunmd 54

Beyanname Uzerinde KDV tutarindan “indirilecek giderler” kisminda
yer alantutarlarin mevzuata uygun olarak indirim konusu yapilip
yapiimadigi

Muhasebe kayitlarinda yer alan 191. indirilecek KDV ve 391. Hesaplanan
KDV tutarlarinin aylik dénemler bazinda karsilastiriimak suretiyle aradaki
farkin ilgisinegére 192. Devreden KDV veya 360. Odenecek Vergi ve
Fonlar Hesabina alinip alinmadigi

- Muhasebe SistemiUygulama
Tebligleri
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Mabhalli idare Sirketleri Denetim Kilavuzu

EK-5

ihale Mevzuatina Uygunluk

Sira
No

Prosediir Agiklamasi

Sirketin 4734 sayili Kanun kapsaminda yapti§i ihalelerin listesi ile Kamu Ihale

Kurumundan almis olduklari 3-g maddesi kapsaminda mal ve hizmetalimlarina
iliskin yazi istenerek alimin sirketin ticari ve sinai faaliyetlericercevesinde;
dogrudan mal ve hizmet uretimine veya ana faaliyetlerine yonelik ihtiyaclarinin
temini icin yapilip yapiimadigina bakilir.

Ahmlarin yaklasik maliyeti ve s6zlesme bedelinin Kanunda yer alan siniri agip
asmadigina bakilir.

Dayanagi Olan Mevzuat

- 4734 sayili Kanun3-g md.

- 4734 sayili KanunGegici
4. Md.

Sirketin 4734 sayili Kanun kapsaminda yaptigi ancak 3-g maddesine girmeyen
alimlar 4734 sayili Kanun ve ilgili mevzuata uygunluk yéninden incelenir.

4734 sayil Kanun

Yaklasik maliyetine bakilmaksizin tim yapim iglerinin 4734 sayili Kanun’a
gore gerceklestirilip gerceklestiriimedigine bakilir.

4734 sayil Kanun

Mal veya hizmet aliminin yaklasik maliyeti 3-g maddesinde belirtilen limitin
altinda olmasina karsin sézlesme bedeli s6z konusu limiti agiyor ise aliminiptal
edilip edilmedigi kontrol edilir.

4734 sayih Kanun 3-g

Kamu ihale GenelTeblig
4.3.4 md.

4734 sayil Kanun’un 11’inci maddesinin c, d ve e bentlerinde sayilan kisilerin
yonetim kurulu Giyesi oldugu sirketlerin belediyenin ihalesine katiimasi mimkuan
bulunmadigindan bu hususta inceleme yapilir.

4734/11 md

Kamu ihale GenelTeblig
17.7.1 md.

ihale yetkisinin veya ihale iglemlerini hazirlamak, yiriitmek, sonuglandirmakve
denetlemekle gorevli olan personelin yonetim kurulu Gyesi oldugubelediye
sirketi belediyenin agmis oldugu 2886 sayili Kanun kapsamindakiihaleye
katilamayacagindan bu hususa uyulup uyulmadigi incelenir.

2886/2. ve 6. md

Sirketin 3-g istisna maddesi kapsaminda yaptigi isler Kanun’un yasaklar ve
ceza sorumluguna iliskin maddelerine tabidir.

Bu kapsamda, belediye sirketinin yaptidi ihalelerde yasaklama karari alinmis
ise sOzlesme asamasinda ihaleye katilmaktan yasaklama kararinin ihale
yetkilisince verilip verilimedigine bakilir.

Buna karsin, 3-g istisna maddesi kapsaminda yapilan alimlar i¢in s6zlesmenin
yurltilmesi esnasinda yasaklama karari verilmesi mimkun bulunmadigindan
bu hususa uyulup uyulmadigi kontrol edilir.

4734/58 md.

Kamu ihale Kurulunun
26.09.2011 tarih ve
2011/DK.D-173 sayili
Duzenleyici Karari

4735/25.md

Danistay 13. DairesiE:
2013/1279,K:

2013/2292 Karar
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Sira
No

Prosediir Agiklamasi

Sirketin 3-g istisna maddesi kapsaminda yaptidi isler Kanun’un
yasaklarve ceza sorumluguna iliskin maddelerine tabidir.

Bu kapsamda, belediye sirketinin yaptigi ihalelerde yasaklilik teyidinin
yapllip yapilmadigina bakilir.

T.C. Sayistay Baskanhgi

Dayanagi Olan Mevzuat

4734/58. Md
4734/11-a md.
4734/40 md.

488 sayill Damga Vergisi Kanunu soézlesmelerden dogan damga
vergisinin dogmasi igin ihaleyi gerceklestiren makamin resmi daire
olmasi sartini istemediginden belediye sirketinin gerceklestirdigi
ihaleler sonucu imzalanan sézlesme bedeli lzerinden damga vergisi
alinmasi gerekmektedir. Bu hususa uyulup uyulmadigr kontrol edilir.

488 sayill Kanun ekl sayili
Tablonun

I-“Akitlerle ilgili kagitlar” bolima

3-g maddesi kapsamindaki alimlara iliskin 2000 TL'nin Uzerindeki
hakkedis 6demeleri icin vadesi gecmis bor¢ durumu sorgulamasi
yapilip yapilmadigina bakilir.

6183/22/A md.

2 ve 3 sira noluTahsilat
Genel Tebligleri

4734 sayih Kanun kapsaminda mahalli idare ve sirket bitcelerinden
personel calistirimasina dayali hizmet alimi veya niteligi itibariyla bu
sonucu doguracak sekilde alim yapilip yapiimadigi kontrol edilir. (ihale
konusu iste calistirilacak personel sayisinin ihale dokimaninda
belirlendigi, bu personelin galisma saatlerinin tamaminin idare igin
kullanildigi, yaklasik maliyetinin en az %70’lik kisminin asgari iscilik
maliyeti ile varsa ayni yemekve yol giderleri dahil isgilik giderinden
olustugu ve niteligi geregi sureklilik arz eden iglere iligkin hizmet
alimlari)

4734/62-e

696 sayil KHK kapsaminda belediye sirketinde surekli is¢i kadrolarina
gecirilenlerin istihdam silreleri higcbir sekilde sosyal glvenlik
kurumlarindan emeklilik, yashlik veya malullik ayhdi almaya hak
kazandiklari tarihi gegemeyeceginden belediye sirketinde personel
calistirimasina dayali hizmetlerde emekli personel galistirilip
calistinilmadigi kontrol edilir. (Sirkete gecen isciler emekli ayhgi
almaya hak kazanacaklari tarihe kadar calistirilacaktir.)

375 sayih KHK Gegici
24. md
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Sira
No

Prosediir Agiklamasi

Belediye ile sirket arasindaki personel calistirlmasina dayali hizmet alimi
kapsaminda, 375 Sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin Gegcici 24. Maddesi
Uyarinca iggi Statiisiine Gegirilen isgilerin Ucret ile Diger Malive Sosyal
Haklarinin Belirlenmesinde Esas Alinacak Toplu is Sézlesmesi hikimlerinin
uygulanip uygulanmadigi kontrol edilir. (8rn: iscilerin01.01.2019 tarihinde almakta
olduklari gunlik ¢iplak Ucretlerine %4’un Gzerinde bir zam yapilmig mi? Sosyal
yardimlar ve fazla mesai Ucretlerineuyulmus mu? Kidem tazminatinda her hizmet
yilinin 35 giinden fazla alinipalinmadigr)

Dayanagi Olan
Mevzuat

375 Sayili Kanun
Hukmuinde
Kararnamenin Gegici

24. Maddesi Uyarinca
isci Statiisiine Gegirilen
iscilerin Ucret ile Diger
Mali

ve Sosyal Haklarinin
Belirlenmesinde Esas
Alinacak Toplu Is

Soézlesmesi

Belediyelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam personel giderleri, belediyenin
gerceklesen en son yil bitge gelirleri toplaminin her vyil, bir énceki yila iligkin
olarak yeniden degerleme oraninda artiriimasi sonucu bulunacak miktarin yizde
kirkini asamaz. (Bu oran Bliylksehir belediyelerinde yuzde otuz olarak uygulanir.)
hikmiine uyulup uyulmadigikontrol edilir.

“Yil icerisinde aylik ve Uucretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi
sonucunda personel giderlerinin s6z konusu oranlari agsmasi durumunda,cari yil
ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar idare
sirketlerine yeni personel alimi yapilamaz” hikmine uyulup uyulmadigr asilmis
ise Gevre ve Sehircilik Bakanligindan izin alinip alinmadidi kontrol edilir.

Belediye tarafindan sirkete personel gideri icin yapilacak aylik 6demelerin
toplami, hizmet alimi sézlesmesinde 6ngorilen isci Ucretleri esas alinarak
hesaplanan; a) Asgari Iscilik maliyeti, b) Asgari iscilik maliyeti (izerinden
hesaplanan %4 sbzlesme giderleri ve genel giderler, c) isgilikle baglantili ayni
giderler, ¢) Asgari iscilik maliyeti ve iscilikle baglantili ayni giderler toplami
Uzerinden %7’ye kadar belirlenecek kar, dahil iscilik giderleritoplamini asip
asmadigi kontrol edilir.

il Ozel idareleri,
Belediyeler ve
Bagli Kuruluslari ile
Bunlarin Uyesi

Oldugu Mahalli idare
Birliklerinin Personel
Calistirimasina Dayall
Hizmetlerinin

Gordiiriilmesine Iliskin
Usul ve Esaslar

Personel calistirimasina dayali hizmetlerin bedelinin tespitinde, Hizmet Alimi
Ihaleleri Uygulama Ydnetmeligi'nin yaklasik maliyetin tespitine iligkin huikimlerine
uyulup uyulmadigi kontrol edilir.

il Ozel idareleri,
Belediyeler ve
Bagli Kuruluslari ile
Bunlarin Uyesi

Oldugu Mahalli idare
Birliklerinin Personel
Calistirilmasina Dayali
Hizmetlerinin

Gérdirilmesine ligkin

Usul ve Esaslar
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Sira
No

Prosediir Agiklamasi

Belediye sirketinden personel galistiriimasina dayali hizmet aliminda
HizmetAlimi ihaleleri Uygulama Yénetmeligi eki Hizmet Isleri Genel
Sartnamesi veilgili diger mevzuat hikimleri uygulanip uygulanmadigi
kontrol edilir.

T.C. Sayistay Baskanhgi

Dayanagi OlanMevzuat

il Ozel idareleri, Belediyeler ve
Bagl Kuruluslari ile Bunlarin
Uyesi

Oldugu Mahalli idareBirliklerinin
Personel Calistiriimasina Dayali
Hizmetlerinin

Gordirilmesine ligkin

Usul ve Esaslar

Dogrudan hizmet alim sézlesmesi kapsaminda c¢alisan isgi sayisi, is¢Gi
statlisinde gecise esas so6zlesme kapsaminda o is igin 6ngorilen isgi
sayisini asamaz. Ancak birinci fikradaki oranin altinda kalan idarelerin
sirketleri; bu oranin asilmamasi kaydiyla personel c¢alistirimasina
dayall yeni hizmetlerini sirketlerine gérdirebilir ve bu amacla sirketler
tarafindan yeni is¢i alimi yapilabilir. Bu kapsamda bitce limitini
asmamak kaydiyla, belediye sirketlerine yaptirilan personel
calistinimasina dayali yeni hizmetler ve bu kapsamda yapilacak yeni
isci alimlarinda butge limitinin asilip asiimadigi kontrol edilir.

il Ozel idareleri, Belediyeler ve
Bagl Kuruluslari ile Bunlarin
Uyesi

Oldugu Mahalli idareBirliklerinin
Personel Calistirimasina Dayali
Hizmetlerinin

Gordirilmesine iliskin

Usul ve Esaslar

2886 sayili Devlet ihale Kanunu'nun 51/g maddesi kapsaminda pazarlik
usull ile ihale yapilip yapilmadigi kontrol edilir.

inalelere iliskin gecikme cezalarinin dogru uygulanip uygulanmadig
kontrol edilir.

Dogrudan temin kapsaminda yapilan alimlarda yasaklilk teyidinin
yapilip yapilmadigi kontrol edilir.

ihale usuliiyle gergeklestiriimesi gereken alimlarin kisimlara béliinerek
dogrudan temin yontemiyle temin edilip edilmedigi kontrol edilir.

Kamu Ihale Kanunu’nun “istisnalar” maddesine gére yapilan alimlar igin
usul ve esas belirlenip belilenmedigdi kontrol edilir.

47



Mabhalli idare Sirketleri Denetim Kilavuzu

EK-6

Finansal Tablolar ve Diger Hususlar

Dayanagi Olan

Prosediir Agiklamasi Mevzuat

Aylik, gecici ve kesin mizanlar, bilanco vb. tablolarda yer alan borg-alacak
miktarlarindaki 6nemli artis ya da eksilisler yillar ya da aylar itibariyle degerlendirilir.

Devir veren hesaplarin 6nceki yil kapanis kayitlari ile yili agilis kayitlar karsilastirihr.

Kurum tarafindan uretilen yevmiye defteri, yardimci defter, blyiik defter ve mizan
arasinda mutabakat saglanarak tutarlarin dogrulugu kontrol edilir.

Hesaplarin herhangi bir zaman diliminde ayrinti bazda ters kalani verip vermedigine,
mevzuat geregi hesabin karsilikli olarak calismamasi gereken bir hesapla caligip
calismadigina bakilir.

Kurumun muhasebe hesap planina gére islemlerin dogru hesaplara ve dogru yardimci
hesap kodlarina kaydedilip kaydedilmedigi kontrol edilir.

Geriye donik yevmiye kaydi yapilip yapilmadigi veya gecmis kayitlarin degistirilip
degistiriimedigi kontrol edilir.

Sirketin elektronik ortamda tutulan yevmiye defteri kayitlari ile yevmiye kaydina esas
olusturan belge lizerinde yer alan tarih ve numaralarin értisup 6rtismedigi kontrol edilir.

Yabanci paral islemlerde ddviz kurlarinin dogru olarak uygulanip uygulanmadigi,
doénem sonunda degerleme yapilip yapiimadigi kontrol edilir.

Alinan c¢eklerin karsihidinin olup olmadigi kontrol edilir.

Donem sonu kesin mizan banka hesabi bakiyeleri ile bankadan alinan mutabakat
tutarlarinin uyumlu olup olmadigi kontrol edilir.

Tahakkuk etmis alacaklarin muhasebe kayitlarinda yer alip almadigi kontrol edilir.

Hak kazanilan ancak tutari saptanamayan alacaklara bilango dipnotlarinda yer verilip
verilmedigi kontrol edilir.

Reeskont islemlerinin mevzuata uygun olarak yapilip yapilmadigi kontrol edilir.

Verilen nakit teminatlarin geri alinip alinmadigdi kontrol edilir.

Sirketin, sipheli ticari alacaklarina iliskin vade farki, faiz, s6zlesme bedelinin geg
6denmesinden kaynaklanan tazminat gibi cezai mahiyetteki gelirlerinin mali tablolarinda
yer alip almadidi kontrol edilir.

Supheli ticari alacaklara karsilik ayrilip ayrilmadidi kontrol edilir.

Tahsil edilemeyen Sirket alacaklar igin yasal takibatin yapilip yapiimadigi kontrol edilir.

Vadesinde tahsil ediimeyen alacaklar icin faiz tahakkuk ettirilip ettiriimedigi kontrol edilir.

Belediyeden olan alacaklarin zamaninda tahsil edilip edilmedigi kontrol edilir.

Kira alacaklarinin sézlesmede belirtilen zamanlarda tahakkuk ettirilip ettirilmedigi kontrol
edilir.

Stoklarin mali tablolarda yer alan durumu yansitip yansitmadigi kontrol edilir.

Verilen avanslarin mahsubunun zamaninda yapilip yapiimadigi kontrol edilir.

Sirketin sahibi oldugu ortakliklarin dogru hesaplarda izlenip izlenmedigi kontrol edilir.

Sirkete ait tasinmaz tapu bilgileri ile muhasebe kayitlarinin uyusup uyusmadigi kontrol
edilir.

Amortisman kayit ve tutarlarinin mevzuata uygun olup olmadigi kontrol edilir.

Yl iginde satilan iktisadi kiymetler igin amortisman ayrilip ayrilmadigi kontrol edilir.

Demirbas ve makine/cihazlarin fiili durumu ile kayitlardaki durumunun uyumlu olup
olmadigi kontrol edilir.

Yapilmakta olan yatirmlar hesabinda izlenen yatirmlardan tamamlananlarin ilgili
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hesaplara aktarilip aktariimadigi kontrol edilir.

Hurda malzemelere iliskin yapilan kayit ve islemlerin Sirket menfaatine uygun olup
olmadigi kontrol edilir.

Maddi olmayan duran varliklarin (telif hakki, yazilim, program vs.) mali tablolarda yer
alip almadigi kontrol edilir.

Kiralanan tasinmazlar igin yapilan giderlerin 6zel maliyetler hesabinda izlenip
izlenmedigi kontrol edilir.

Donem ayirici hesaplarin (18, 28, 38 ve 48 no’lu hesap gruplari) dogru kullanilip
kullaniimadigi kontrol edilir.

Mali tablolarda yer alan sirket zararinin gergek durumu yansitip yansitmadigi kontrol
edilir.

Alinan vade farklari, faiz, prim gibi gelirlerin KDV matrahina dahil edilmedigi kontrol
edilir.

Banka teminat mektuplarinin muhasebe kayitlarina alinip alinmadigi kontrol edilir.

Sirketin sundugu hizmetlerden sirket personeli veya yakinlarinin daha disik veya
Ucretsiz bir sekilde yararlanip yararlanmadigi kontrol edilir.

YOnetim kurulu Uyeleri, genel mudir ve yardimcilari ve koordinatér, mudur, sef olarak
calisan personel ile bunlarin aile efradina tamamlayici saglik sigortasi yaptirilip
yaptiriimadidi kontrol edilir.

Personelin kusuru nedeniyle édenen cezalarin sorumlulardan tahsil edilip edilmedigi
kontrol edilir.

Huzur haklarinin hatali 6denip 6denmedigi kontrol edilir.

Sirketi zarara ugratan yonetim kurulu Uyeleri hakkinda ricu islemlerinin yapilip
yapiimadigi kontrol edilir.

Binyesinde istihdam edilen 4857 sayili Kanun’a tabi personelin izinlerinin kullandirilip
kullandiriimadiginin kontrol edilmesi ve fazla galisma saatlerinin mevzuatta belirlenen
sinira uygun olup olmadigi incelenir.

Kidem tazminati 6édemelerinde, is akdinin sirket tarafindan feshi halinde hakl fesih
hallerinin olup olmadigi incelenerek sirket aleyhine bir kidem tazminati 6demesi olup
olmadiginin kontrol edilir.

Calisan ve geliri olan es icin asgari ge¢im indiriminden faydalanilip faydalaniimadigi
kontrol edilir.

Sirketin zarar ettigi donemlere iliskin matrah artisina gidilip gidilmedigi kontrol edilir.

Sozlesmelere gore teminat olarak alinmasi gereken depozito bedellerinin alinip
alinmadigi kontrol edilir.

Belediye sirketine ait kaynaklarin, belediye yetkilileri tarafindan kisisel faaliyetler (segim
tanitimi vs.) i¢in kullanilip kullanilmadigi kontrol edilir.

Sirketin dernek veya vakiflara kaynak aktarip aktarmadigi kontrol edilir.

isletilen bazi yerlerin yapi kullanma izninin ve isyeri agma ve calistirma ruhsatinin olup
olmadigi kontrol edilir.

2016 yilinda yapilan diizenlemeyle belediye sirketleri, Kamu Haznedarli1 uygulamasi
kapsamina alindigindan belediye sirketleri, her tirli mali kaynaklarini kamu sermayeli
bankalarda kendi adlarina actiracaklari hesaplarda toplayip toplamadigi, degerlendirip

degerlendirmedigi ve 6demelerini bu hesaplardan yapip yapmadigi, kredi kartlari ile Kamu 5
yapllan tahsilatlarin azami 20 giin igerisinde kamu sermayeli bankadaki hesabina Haznedarligi
aktarihp aktariimadigi kontrol edilir. Yonetmeligi

Belediye sirketlerin, mali kaynaklarinin degerlendiriimesinde faiz veya kar payi diginda
ayni ya da nakdi herhangi bir menfaat temin etmeleri yasaktir.

Belediye sirketine ait kaynaklarin, belediye yetkilileri tarafindan kisisel faaliyetler (segim
tanitimi vs.) i¢in kullanilip kullaniimadigi kontrol edilir.

Sirketin dernek veya vakiflara kaynak aktarip aktarmadigi kontrol edilir.

Belediye sirketlerinin Muhasebat Ve Mali Kontrol Genel Midurligi Genel Tebligi (Sira
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No: 59)ne uygun sekilde KBS sistemine, mali tablo ve verilerinin girilip giriimedigi
incelenir.

Sirket Genel Kurulu'nun gorev ve yetkili oldugu hususlarda yonetim kurulu karariyla
islem tesis edilip edilmedigi hususu incelenir.

Sirket butcesinden sirketin yasal gorev ve faaliyet alani diginda kalan giderlerin
karsilanip karsilanmadigi kontrol edilir.

Baskanhdimiza ilgili Usul ve Esaslar'a gore verilmesi gereken defter, mali tablo, bilgi ve
belgelerin zamaninda verilip verilmedigi kontrol edilir.

Sirket tarafindan c¢ikarilan yonerge, talimat gibi ikincil dizenlemelere yapilan is ve
eylemlerde riayet edilip edilmedigi incelenir. (Denetlenen sirketin ¢ikarmis oldugu
diizenlemeler)

Cari Hesap niteliginde yapilan islemlerin yazili bir cari hesap sdzlesmesi yapilarak
yerine getirilip getirilmediginin irdelenmesi.
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